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Wstęp


Przemiany polityczno - ekonomiczne w ostatnim okresie czasu niekorzystnie wpłynęły na funkcjonowanie rodziny wydobyły i ukazały nam w dużej skali ubóstwo społeczeństwa, problemy i zagrożenia społeczne.

 
Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) do zadań powiatu należy opracowanie i realizacja powiatowej strategii integracji i polityki społecznej obejmującej w szczególności programy pomocy społecznej, polityki prorodzinnej. Powiatowy program pomocy społecznej dotyczący tworzenia lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w naszym powiecie został opracowany w oparciu o sporządzoną diagnozę środowiska lokalnego oraz konsultację zarówno z instytucjami, placówkami jak i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rodziny.

Program ten jest zgodny z ogólną koncepcją programu opracowanego w tym zakresie na poziomie województwa oraz kierunkami polityki prorodzinnej państwa jak i wypracowanymi już i obowiązującymi standardami w zakresie pomocy rodzinie i dziecku obowiązującymi w Unii Europejskiej. 

Budowanie powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną oraz tworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem powinno zawierać takie cele jak:

· tworzenie placówek wsparcia dziennego np. świetlice terapeutyczne, środowiskowe, ośrodka interwencji kryzysowej itp.

· wczesna prewencja poprzez rozwój poradnictwa i terapii rodzin dysfunkcyjnych, wspieranie rodzin i pomoc w rozwiązywaniu ich problemów.

· przekształcenie placówki opiekuńczo-wychowawczej w wielofunkcyjne. 

· poprawa standardów wychowania i opieki oraz usług opiekuńczo- wychowawczych świadczonych w placówkach.

W systemie prorodzinnej profilaktyki i opieki nad dzieckiem należy uznać, docenić i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zastępowania rodziny lub pozostawienia rodziny, zwłaszcza rodziny ubogiej samej sobie należy zastąpić wspieraniem i wspomaganiem rodziny przez społeczność lokalną i instytucje samorządowe, organizacje pozarządowe, działania te powinny być skoordynowane. Im dziecko jest młodsze tym ważniejsze jest, by pomoc rodzinie wyprzedzała pomoc udzielaną samemu dziecku. Dlatego tak ważne jest udzielanie pomocy kompleksowo całej rodzinie możliwie jak najszybciej i najwcześniej.

W sprawnym lokalnym systemie prorodzinnym większość dzieci nie powinna „wychodzić” na dłużej z kręgu rodziny. Pomoc i opieka nad dzieckiem i rodziną ma na celu wsparcie rodziny w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie samodzielnie rozwiązać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań należy udzielić pomocy w formie:

· poradnictwa rodzinnego,

· terapii rodzinnej,

· pracy socjalnej.

W nowoczesnych systemach opieki nad dzieckiem najskuteczniejszym narzędziem wspierania rodziny są wielodyscyplinarne zespoły złożone z pedagogów, psychologów, prawników, pracowników socjalnych z przygotowaniem pedagogicznym, pielęgniarek środowiskowych, lekarzy, terapeutów, doradców zawodowych itp. 

Tworząc powiatowy system opieki nad rodziną i dzieckiem należy się zastanowić czy konieczne jest powoływanie do życia nowych placówek wsparcia dziennego, całodobowego czy też wystarczy skorygowanie zakresu działających już i funkcjonujących na naszym terenie.

 Opracowany program zawiera diagnozę środowiska, zaktualizowaną bazę danych o funkcjonujących na terenie Powiatu Braniewskiego placówkach, instytucjach, organizacjach pozarządowych, które zakresem swoich działań służą wsparciem i pomocą rodzinie jak również określono główne kierunki działań mające na celu stworzenie spójnego lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. 

I. Charakterystyka terenu i mieszkańców oraz diagnoza istniejącej infrastruktury w zakresie pomocy rodzinie i dziecku 

Powiat Braniewski zajmuje 1205 km² powierzchni, zamieszkuje go 44 569 mieszkańców (stan na dzień 31.12.2003 roku)
. Tereny powiatu charakteryzują się stosunkowo niskim stopniem uprzemysłowienia. Jest to teren typowo rolniczy. Średnia gęstość zatrudnienia w powiecie wynosi niewiele ponad 38 osób na 1km². Z ogółu zamieszkałych 53,9% ludności zamieszkuje w miastach powiatu, pozostałe 46,1% to mieszkańcy wsi.

 Ludność ogółem na dzień 31.12.2004 r.

	Miasto Braniewo
	18421
	


	Gmina Braniewo
	6487
	


	Miasto i gmina Frombork 
	3892
	


	Gmina Lelkowo
	3397
	


	Miasto i gmina Pieniężno
	7360
	


	Gmina Płoskinia
	2831
	


	Gmina Wilczęta
	3330
	




Ze struktury wiekowej wynika, że ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi 24,5% ogółu ludności powiatu, w wieku produkcyjnym 64,65% i w wieku poprodukcyjnym 10,85%. Wskaźnik przyrostu naturalnego w porównaniu do wcześniejszych okresów na 1000 osób w powiecie wykazuje tendencje spadkową. Wskaźnik feminizacji utrzymuje się na tym samym poziomie, na 100 kobiet przypada nadal ok. 100 mężczyzn.

 W skład Powiatu Braniewskiego wchodzi 7 jednostek administracyjnych stopnia podstawowego:

· Miasto Braniewo,

· Gmina Braniewo,

· Miasto i Gmina Frombork,

· Miasto i Gmina Pieniężno,

· Gmina Lelkowo,

· Gmina Płoskinia,

· Gmina Wilczęta.

Na terenie powiatu zlokalizowane są 3 miasta (Braniewo, Frombork i Pieniężno) oraz 184 miejscowości.


Niepokojącym zjawiskiem jest również fakt, że wśród mieszkańców naszego powiatu aż 7 328 osób (na koniec 2003 roku)
 dotkniętych jest problemem niepełnosprawności.

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Braniewie wynika, że poważnym problemem społecznym w naszym powiecie jest stale rosnące bezrobocie. 

Pod względem poziomu bezrobocia Województwo Warmińsko – Mazurskie zajmuje 12 miejsce w kraju. Liczba bezrobotnych w województwie stanowi ponad 5,2% populacji pozostających bez pracy w Polsce. Wskaźnik stopy bezrobocia w Województwie Warmińsko - Mazurskim jest najwyższy w kraju i na koniec maja 2005 roku wynosił 28,0%. Jest zatem półtorakrotnie wyższy niż średni w kraju. Natomiast w Powiecie Braniewskim stopa bezrobocia wynosiła w tym czasie 39,6%.
Wzrost liczby bezrobotnych wystąpił na terenie wszystkich miast i gmin powiatu, jednocześnie maleje liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku. Wśród osób bezrobotnych przeważają osoby zamieszkałe na wsi, w kolejnych latach stanowią one średnio 53% wszystkich zarejestrowanych osób

Liczba osób bezrobotnych na dzień 31.07.2005 r.

	
	Liczba osób bezrobotnych:
	w tym kobiety:
	Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku:

	M. Braniewo
	2297
	1233
	434

	Braniewo
	1070
	576
	195

	Frombork
	489
	259
	94

	Lelkowo
	626
	316
	102

	Pieniężno
	1043
	570
	177

	Płoskinia
	392
	211
	62

	Wilczęta
	536
	271
	63

	Ogółem
	6453
	3436
	1127


Najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych stanowią ludzie młodzi, w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat, następnie w wieku do lat 24, najmniej w wieku 55 i powyżej. Ponad 39,8% bezrobotnych Powiatu Braniewskiego pozostawało bez pracy dłużej niż 24 miesiące. 

Bezrobocie w naszym powiecie wynika z ogólnie złej sytuacji gospodarczej państwa oraz naszego regionu, jest efektem upadłości wielu firm państwowych, spółdzielczych, a także likwidacji państwowych gospodarstw rolnych w latach 1990-1995. Jest to bardzo niepokojący objaw tym bardziej, że bezrobocie ściśle jest związane z ubóstwem, pośrednio również wpływa na zwiększenie rozmiaru patologii społecznej, na którą składają się również czyny przestępcze popełniane przez nieletnich, przemoc domowa, agresja. Czynniki te często są przyczyną ograniczania praw rodzicielskich oraz powodują umieszczanie tych dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych bądź w innych formach rodzinnej opieki zastępczej.

Miejsce realizacji Programu:

Obszar Powiatu Braniewskiego

Czas realizacji Programu:

2005 do 2010 roku

Adresaci programu:

· rodziny zastępcze,

· rodziny biologiczne wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo -wychowawczych,

· placówka opiekuńczo-wychowawcza,

· usamodzielniani wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· dzieci i młodzież niedostosowana społecznie.

Koordynator programu:

Samorząd Powiatu Braniewskiego poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie koordynuje działania jednostek i organizacji pozarządowych realizujących program.

Sposoby finansowania Programu:

Zadania będą realizowane poprzez:

· środki własne powiatu,

· środki samorządów gminnych

· środki w budżetach jednostek organizacyjnych powiatu tj. PCPR, Powiatowego Domu Dziecka we Fromborku, szkół ponadgimnazjalnych, 

· dotacje celowe,

· pozyskiwanie środków finansowych pozabudżetowych z różnych źródeł.

Partnerzy:

· Administracja samorządowa, Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty,

· Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku,

· Miejskie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej,

· Pełnomocnicy wójtów i burmistrzów ds. uzależnień w gminach,

· Szkoły,

· Samorząd województwa, Urząd Wojewódzki  - Wydział Polityki Społecznej, Urząd Marszałkowski,  

· Sąd Rodzinny, kuratorzy zawodowi i społeczni,

· Organizacje pozarządowe,

· Wolontariusze

Założenia programowe:

· Ulepszenie systemu pomocy rodzinie i dziecku w Powiecie Braniewskim,

· Wszechstronne wspieranie rodzin naturalnych w środowisku zamieszkania,

· Propagowanie idei zastępczej opieki rodzinnej,

· Pozyskiwanie społeczności lokalnej i instytucji do wspólnych działań na rzecz pomocy rodzinie i dziecku, koordynacja tych działań,

· Pozyskiwanie środków finansowych na wczesne interwencje w rodzinie oraz rozwój świetlic środowiskowych i terapeutycznych, 

· Różnorodność ofert dla dzieci i młodzieży spędzania wolnego czasu, propagowanie dobrych wzorców wychowawczych.

Monitoring i ewaluacja programu:

Zostanie powołany zespół przy PCPR Braniewo, którego zadaniem będzie ocena bieżącej realizacji programu, monitoring oraz proponowanie zmian i aktualizacja założeń i celów.

II. Diagnoza istniejącej infrastruktury w zakresie pomocy rodzinie i dziecku 

Wykaz instytucji, placówek i organizacji pozarządowych świadczących pomoc rodzinie i dziecku na terenie Powiatu Braniewskiego na dzień 31.12.2005 r.

	Nazwa instytucji, placówki, organizacji pozarządowej
	Działalność instytucji, placówek i organizacji pozarządowych świadczonych pomoc rodzinie i dziecku na terenie Powiatu Braniewskiego

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie.

Przy Centrum funkcjonuje:

· Powiatowy Zespól Do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności oraz

Punkt Poradnictwa Specjalistycznego (prawnik, pedagog, psycholog, pracownik socjalny)
	Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie i częściowo pozbawionym opieki rodziców w formach instytucjonalnych, wsparcia dziennego oraz opiece rodzinnej.

Orzekanie o niepełnosprawności do celów pomocy społecznej, zatrudniania oraz uzyskania odpowiednich uprawnień dla osób niepełnosprawnych.

Poradnictwo specjalistyczne.

	SĄD REJONOWY w Braniewie 

Wydział Spraw Rodzinnych

 - kuratorzy zawodowi i społeczni

	Postępowania sądowne w sprawach rodzinnych, adopcje, pozbawianie, ograniczanie władzy rodzinnej, ustalanie sytuacji prawnej dziecka.

	Ośrodki pomocy społecznej;

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Braniewie.

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Braniewie.

· Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społeczne we Fromborku.

· Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie.

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelkowie.

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoskini.

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wilczętach.
	Wypłata świadczeń rodzinnych, udzielanie wsparcia pieniężnego, materialnego, poradnictwo specjalistyczne.

	Poradnia 

Psychologiczno- Pedagogiczna

ul. Kościuszki 105a

14-500 Braniewo
· Gabinet Terapii Zajęciowej przy Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej.
	Poradnictwa rodzinne, zawodowe, psychologiczne,

pedagogiczne, logopedyczne.

	
	terapia dzieci niepełnosprawnych ruchowo i upośledzonych.

	Dom Dziennego Pobytu przy

Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Braniewie

ul. Królewiecka 24

14-500 Braniewo
	Usługi neuropsychiatryczne, rozwiązywanie problemów alkoholowych, pomoc osobom  z zaburzeniami psychicznymi. oraz dzieciom z rodzin patologicznych.

Poradnictwo, udzielanie wsparcia materialnego.

	Pogotowie Opiekuńcze - brak


	Dzieci do lat 7 umieszczane są w Powiatowym Domu Dziecka we Fromborku, a powyżej 7 lat w rodzinie zastępczej pełniącej rolę pogotowia opiekuńczego lub w Domu Dziennego Pobytu prowadzonego przez Zgromadzenie Zakonne Sióstr Św. Katarzyny.



	Ośrodek Szkolno -Wychowawczy

ul. Moniuszki 22

14-500 Braniewo
	Szkoła podstawowa, gimnazjalna ,zawodowa dla dzieci z orzeczeniem PPP o kształceniu specjalnym oraz 3 zespoły terapeutyczne w szkole podstawowej, 2 w szkole gimnazjalnej i 1 zespól w szkole zawodowej o kierunku ogrodnik, klasa „życia” dla dzieci z głębokim upośledzeniem umysłowym.



	Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku 

ul. Braniewska 11

14-530 Frombork 
	Placówka socjalizacyjna zapewniająca opiekę całodobowa, wychowanie, wsparcie, rozwijanie zainteresowań.

	Poradnia Rodzinna Parafia Rzymsko-Katolicka Św. Piotra 

i Pawła w Pieniężnie ul. Rynek 2 


	Poradnictwo przedmałżeńskie (kursy), doraźna pomoc materialna.

	Parafia Garnizonowa 

Św. Wojciecha 

ul. Sucharskiego 14-500 Braniewo


	Poradnictwo przedmałżeńskie  i małżeńskie,  doraźna pomoc materialna.

	Poradnia Rodzinna Parafia Archikatedralna 

ul. Katedralna 8,14-530 Frombork 
	Poradnictwo przedmałżeńskie, małżeńskie, doraźna pomoc materialna, terapia rodziny.

	Dom Samotnej Matki - brak


	Osoby z naszego powiatu  za odpłatnością umieszczane są w Elblągu w Domu Samotnej Matki.



	Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy - brak
	Zadania te zgodnie z zawartym porozumieniem na rzecz mieszkańców naszego powiatu wykonuje Ośrodek Adopcyjno Opiekuńczy w Elblągu.



	Punkt Interwencji Kryzysowej w Domu Dziennego Pobytu Dziecka ul. R. Protman 4

14-500 Braniewo


	Placówka interwencyjna, całodobowa – zapewnienie krótkiego bezpiecznego pobytu dla maltretowanych kobiet z dziećmi, poradnictwo, noclegi i wyżywienie.

	Poradnie Uzależnień:

dot. Alkoholu, Narkotyków i innych uzależnień

	Poradnia Zdrowia Psychicznego przy SPZOZ, ul. Żeromskiego 14

14-500 Braniewo
	Konsultacje, kierowanie na odtrucia lub całodobowe oddziały leczenia odwykowego, profilaktyka uzależnień.

	Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnienia od alkoholu

NZOZ PULS ul. Gdańska 19

14-500 Braniewo
	Uzależnienie i współuzależnienia od alkoholu

Diagnoza uzależnienia poradnictwo, psychoterapia indywidualna i grupowa, konsultacje lekarskie.

	Punkt Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przy Braniewskim  Ośrodku Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, ul. Kościuszki 10

14-500 Braniewo 
	Dyżur pełnią:

prawnik,

psycholog,

specjalista ds. przemocy w rodzinie, 
bezpłatna porada telefoniczna, korespondencyjna,

bezpośrednia.

	Miejskie Ośrodki Kultury, świetlice terapeutyczne, ogniska pracy pozaszkolnej

	Miejski Ośrodek Kultury

14-500 Braniewo

ul. Katedralna 9.
	Uczestnictwo dzieci i młodzieży w stałych formach zajęć i w zorganizowanych imprezach.

	Fromborski Ośrodek Kultury

Os. Słoneczne

14-530 Frombork
	Uczestnictwo dzieci i młodzieży w stałych formach zajęć i w zorganizowanych imprezach.

	Świetlica Terapeutyczna przy Braniewskim Ośrodku Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ul. Wiejska

14-500 Braniewo
	Praca socjoterapeutyczna, opieka nad dziećmi, praca terapeutyczna, pedagogiczna.

	Świetlica Terapeutyczna przy GOPS Braniewo

14-528 Lipowina
	Opieka nad dziećmi, pomoc w odrabianiu lekcji.

	Świetlica Środowiskowo-Terapeutyczna prowadzona przez CARITAS ul. Rynek 8  

14-520 Pieniężno
	Opieka nad dziećmi, pomoc w odrabianiu lekcji, porady dla dzieci z rodzin patologicznych.

	Świetlica Terapeutyczna przy Szkole Podstawowej 

ul. Katedralna 9 14-530 Frombork
	Rozwiązywanie problemów alkoholowych

opieka nad dziećmi, pomoc w problemach rodzinnych.

	Świetlica terapeutyczna przy Domu Dziennego Pobytu Dziecka  W Braniewie Zgromadzenie Zakonne Sióstr św. Katarzyny
	Wsparcie dla dzieci i rodzin , praca terapeutyczna dla dzieci z terenu miasta i gminy Braniewo opieka, pomoc w nauce, rozwijanie zainteresowań, pomoc w problemach rodzinnych.

	Ognisko pracy pozaszkolnej

Kółko Teatralne przy MGOK

ul. Sienkiewicza

14-520 Pieniężno
	Terapia zajęciowa , rozwijanie zainteresowań teatralno- muzycznych.

	Ognisko pracy pozaszkolnej przy MOPS Braniewo

ul. Królewiecka 24,

14-500 Braniewo
	Terapia zajęciowa ,opieka nad dziećmi, rozwijanie zainteresowań.

	Organizacje pozarządowe



	Dom Dziennego Pobytu Dziecka przy Klasztorze Sióstr Św. Katarzyny, ul. R. Protman 4,

14-500 Braniewo
	Zajęcia wychowawczo- opiekuńcze, pomoc w odrabianiu lekcji, zajęcia edukacyjne, rozwijanie zainteresowań.

	Stowarzyszenie Katolickie DOM NA SKRAJU

ul. Rynek 6,

14-520 Pieniężno
	Organizowanie zajęć edukacyjnych, rozwijanie zainteresowań.



	Oddział  „Caritas”,

ul. Braniewska 3,

14-520 Pieniężno


	Wypoczynek letni dla dzieci z ubogich rodzin, pomoc materialna.

	Stacja „CARITAS”

ul. Sadowa 3, 14-520 Pieniężno
	Opieka pielęgnacyjno-usługowa.



	Stowarzyszenie „KALOS KAGATHOS - PIĘKNYM I DOBRYM Z/s w Pieniężnie 
	Wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży.



	Stowarzyszenie Pomocy Społecznej SOCJAL

Ul. Rzemieślnicza 1,

14-500 Braniewo 
	Organizowanie i promowanie pomocy społecznej, samopomocy i aktywizacji zawodowej.

Udzielanie pomocy żywnościowej, w formie bezgotówkowej, prowadzenie noclegowni.

	Stowarzyszenie na rzecz Osób Niepełnosprawnych w Pieniężnie,

ul. Rynek 4,

14-520 Pieniężno
	Wyrównywanie szans i umożliwienie aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym osób niepełnosprawnych 

Pomoc osobom niepełnosprawnym, dzieciom i rodzinom.

	Stowarzyszenie LACRIMOSA 

ul. Grzybowa 1/8,

14-500 Braniewo
	Imprezy na rzecz dzieci i rodzin, wyjazdy wakacyjne dla dzieci z rodzin ubogich, zagrożonych patologią.

	Stowarzyszenie Pomocy Niepełnosprawnym „Razem”

ul. Moniuszki 22E,

14-500 Braniewo
	Organizowanie wypoczynku dzieciom, podejmowanie inicjatyw na rzecz wsparcia dzieci i udzielanie im odpowiedniej pomocy.



	Stowarzyszenie na Rzecz Ludzi z Pogłębiająca się Niepełnosprawnością PULS 

ul. Gdańska 19,

14-500 Braniewo 
	Pomoc osobom niepełnosprawnym, podejmowanie działań na rzecz rozwiązywania problemów osób z pogłębiająca się niepełnosprawnością.

	Polski Związek Niewidomych

Koło w Braniewie

ul. Kościuszki 111,

14-500 Braniewo 
	Wspierania inicjatyw na rzecz osób niewidomych i słabo widzących, pomoc dzieciom i rodzinom, w których występuje niepełnosprawność. Rehabilitacja społeczna, organizowanie wzajemnej pomocy.

	Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych 

„WINRON” ul. Kościuszki 111,

14-500 Braniewo
	Wspierania inicjatyw na rzecz osób niepełnosprawnych.

	Stowarzyszenie Opieki Paliatywno-Hospicyjnej i Długotrwale Unieruchomionych "Pomocna Dłoń" ul. Gdańska 19, 

14-500 Braniewo
	Opieka pielęgnacyjno -usługowa na rzecz osób chorych i niepełnosprawnych.

	Fromborski Fundusz Stypendialny
	Pomoc stypendialna dzieciom i młodzieży uzdolnionej z terenu miasta i gminy Frombork.


Powiat Braniewski stara się sprostać wymaganiom nałożonym na Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz realizuje własną politykę prorodzinną dostosowaną do potrzeb naszego lokalnego środowiska oraz własnych możliwości. Założono, że realizacja polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty, jeżeli będzie miała charakter systemowy i zintegrowany, z udziałem wielu podmiotów działających na rzecz rodziny, w szczególności z samorządami lokalnymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarządowymi.

Obecnie powiat prowadzi, a Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie koordynuje i nadzoruje:

· 1 placówkę opiekuńczo – wychowawczą tj. Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku „Słoneczne Wzgórze” w której jest 57 miejsc statutowych, do 31 .XII. 2006 roku zgodnie z zapisami ustawowymi należy osiągnąć standard opiekuńczo-wychowawczy tj. 30 dzieci jednocześnie przebywających w placówce,

· 1 rodzinę funkcjonującą jako pogotowie rodzinne,

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej prowadzony przez Zgromadzenie Zakonne Sióstr Św. Katarzyny w Braniewie.


W naszym powiecie na dzień 31 czerwca 2005 roku funkcjonuje 77 rodzin zastępczych, w tym spokrewnionych z dzieckiem 67, a niespokrewnionych 9, w których przebywa łącznie 98 dzieci. Pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki otrzymuje 47 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych. 
Na podstawie analizy posiadanych zasobów w naszym powiecie, a więc wykazanych w powyższej tabelce wykazu instytucji, placówek i organizacji pozarządowych świadczących pomoc rodzinie i dziecku na terenie naszego powiatu wyodrębniono następujące obszary działalności:

· systematyczne monitorowanie sytuacji bytowej  rodzin oraz ich problemów,

· wypracowywanie metod aktywizacji społeczności lokalnych służących wzmacnianiu rodziny,

· opracowywanie programów profilaktycznych przeciwdziałających niekorzystnym zjawiskom w rodzinie,

· organizowanie poradnictwa rodzinnego, specjalistycznego, terapii rodzinnej,

· wspieranie zastępczych rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej zawartymi w Rozdziale 4 „Opieka nad rodziną i dzieckiem” rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań udziela się pomocy w formie poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej i pracy socjalnej, poprzez działania:

· specjalisty przygotowanego do pracy z rodziną lub w środowisku lokalnym,

· placówek opiekuńczo-wychowawczych dziennego pobytu,

· innych podmiotów, których działanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.

Natomiast dziecku pozbawionemu całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej lub niedostosowanemu społecznie, powiat zapewnia opiekę i wychowanie w formie rodzinnej opieki zastępczej lub w placówce opiekuńczo - wychowawczej.

Kierunki działań, cele naszego programu wyłoniły się podczas analizy stanu istniejącego tj. realizowanych zadań, istniejącej infrastruktury w naszym powiecie oraz źródeł i przyczyn istniejących problemów w obszarze pomoc rodzinie i dziecku, co ilustruje poniższy wykres.












II. Cel strategiczny

Opracowując i tworząc system opieki nad rodziną i dzieckiem szczególnie istotne jest włączenie wszystkich podmiotów działających w środowisku lokalnym wspierających i wspomagających dziecko i rodzinę. Poprzez wcześniej ustalone kierunki działań tj.:

· wzmacnianie rodziny w wypełnianiu jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej,

· wysoki standard usług opiekuńczo-wychowawczych. 
Wyszczególniono następujący Cel Strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w Powiecie Braniewskim. 

III. Cele szczegółowe

1. Reorganizacja i przekształcenie placówki opiekuńczo-wychowawczej w placówkę wielofunkcyjną oraz podnoszenie jakości świadczonych usług. 

2. Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania się wychowankom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze oraz rodziny zastępcze.

3. Przechodzenie z instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem do różnych form rodzinnej opieki zastępczej.

4. Tworzenia systemu wsparcia rodziny i dziecka w jej środowisku naturalnym np. zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz terapii rodzin naturalnych i zastępczych, organizowanie świetlic terapeutycznych, środowiskowych, grup wsparcia, pomoc dzieciom i kobietom krzywdzonym.

5. Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży.

W związku z tym, że dla prawidłowego rozwoju dziecka niezbędnym jest zapewnienie mu właściwej opieki w rodzinie naturalnej lub w warunkach maksymalnie zbliżonych do tych, które w niej występują, zasadniczym motywem podejmowanych i zaplanowanych działań w zakresie organizowania lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie jest odchodzenie od tradycyjnej formuły domu dziecka w dotychczasowym kształcie i zakresie działania.

Kierunek polityki parorodzinnej oraz ustawa o pomocy społecznej szczególny nacisk kładzie na podejmowanie działań w zakresie przechodzenia z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem do różnych form rodzinnej opieki zastępczej lub placówek rodzinnych. Domy Dziecka powinny ulegać przekształceniu i podejmować nowe formy pracy z rodzina i dzieckiem, należy przekształcić duże domy dziecka w placówki wielofunkcyjne dostosowane do potrzeb środowiska lokalnego. 

Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku opracował program naprawczy placówki i od 2003 roku ulega już pewnym przekształceniom zgodnie z etapowym planem dochodzenia do obowiązujących standardów i usług opiekuńczo - wychowawczych. Należy podjąć dalsze działania i zgodnie z obowiązującymi standardami zmniejszyć docelowo liczbę dzieci w placówce oraz uruchomić nowe usługi na terenie domu dziecka (zgodnie z potrzebami środowiska lokalnego).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z powyższymi potrzebami podjęło się zadania dotyczącego pozyskiwania i tworzenia nowych rodzin zastępczych.

Proponowana przez Centrum koncepcja dalszego funkcjonowania domu dziecka uwzględnia:

· ukierunkowanie pracy placówki na pracę ze środowiskiem rodzinnym dziecka na rzecz powrotu dziecka do rodziny, 

·  wdrożenie nowatorskich metod pracy z wychowankami, praca edukacyjna i pedagogiczna z dziećmi i młodzieżą przebywającą w placówce w zakresie usamodzielniania, prowadzenie zajęć terapeutycznych, resocjalizacyjnych, które pomogą im w samodzielnym starcie w dorosłe życie.

Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku realizuje program naprawczy, na terenie placówki zostało utworzone mieszkanie usamodzielnienia ponadto podejmowane są działania w celu pozyskania i utworzenia następnych 2 mieszkań usamodzielnień na zewnątrz placówki. Przy placówce już od roku funkcjonuje świetlica środowiskowa, która świadczy usługi dla miasta i gminy Frombork. 

Należy oczekiwać następujących efektów podjętych ww. działań takich jak:

· podniesienie jakości świadczonych usług przez placówkę,

· lepszy kontakt dzieci z rodzicami biologicznymi, wzmocnione zostaną więzi rodzinne,

· praca terapeutyczna z dziećmi sprawiającymi problemy wychowawcze spowoduje lepszy kontakt z wychowawcami i opiekunami,

· lepsze przygotowanie dzieci i młodzieży do samodzielnego życia, nabycie i wykształcenie odpowiednich umiejętności, które pomogą wychowankom placówki prowadzić samodzielne życie po osiągnięciu pełnoletniości,

· podniesienie poczucie własnej wartości dzieci i młodzieży przebywającej w placówce.

Reorganizacja i przekształcenie placówki opiekuńczo - wychowawczej w placówkę wielofunkcyjną oraz podnoszenie jakości świadczonych usług.  

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Praca ze środowiskiem rodzinnym dziecka na rzecz powrotu dziecka z placówki do rodziny .
	1. Powiatowy Dom Dziecka.

2. Terenowe ośrodki pomocy społecznej właściwe ze względu na miejsce zamieszkania rodziców wychowanków placówki.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

4. Sąd Rodzinny, kuratorzy zawodowi i społeczni.


	Zadanie to jest realizowane, praca ciągła.

	Utworzenie świetlicy środowiskowej przy placówce opiekuńczo-wychowawczej przeznaczonej dla dzieci zarówno z placówki jak i środowiska lokalnego.
	Odpowiedzialni: Zarząd Powiatu, placówka opiekuńczo-wychowawcza, PCPR.

Partnerzy: ośrodek pomocy społecznej , organizacje pozarządowe.
	Zadanie jest realizowane, dalsza jego kontynuacja w następnych latach.

	Utworzenie co najmniej 2  mieszkań usamodzielnień na zewnątrz placówki.
	Odpowiedzialni; Zarząd Powiatu,

PCPR, placówka opiekuńczo-wychowawcza
	2005 -2006 

	Utworzenie 1 mieszkania usamodzielnień na terenie placówki.
	Odpowiedzialny: Placówka opiekuńczo-wychowawcza.


	Zadanie już zrealizowano, dalsza kontynuacja . Realizowanie programów usamodzielnień z wychowankami tam zamieszkującymi – praca ciągła.

	Utworzenie Pogotowia Opiekuńczego w oparciu o posiadaną bazę lokalową placówki opiekuńczo-wychowawczej 
	Odpowiedzialny: Zarząd Powiatu, PCPR.
	2006-2007

	Realizacja programów i planów dochodzenia do standardów oraz ciągłe podnoszenia poziomu usług opiekuńczo -wychowawczych jak również poprawa warunków życia. 
	Odpowiedzialny: Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka we Fromborku.

Partnerzy: samorząd powiatowy, organizacje pozarządowe.
	Praca ciągła.

	Podnoszenie kwalifikacji przez wychowawców placówki opiekuńczo-wychowawczej, wysoka jakość pracy dydaktycznej, przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu pracowników.
	Odpowiedzialni: Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka we Fromborku.


	2005-2006

	Pomoc i wsparcie w kontynuowaniu nauki na poziomie średnim i wyższym wychowankom placówki i rodzin zastępczych, pomoc stypendialna, grupy wsparcia, korepetycje.
	Odpowiedzialni: PCPR, Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku,

Partnerzy: specjaliści zatrudnieni w Punkcie Poradnictwa Specjalistycznego funkcjonującym przy PCPR.
	Praca ciągła.

	Realizacja programów resocjalizacyjnych przeznaczona dla dzieci sprawiających problemy wychowawcze.
	Odpowiedzialni: 

Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka we Fromborku.

Partnerzy: policja, kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe.
	2006, praca ciągła.


Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania się wychowankom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze oraz rodziny zastępcze.

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Budowanie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami  działającymi na rzecz wsparcia rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi
	Odpowiedzialni:

PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Partnerzy: organizacje pozarządowe, związki wyznaniowe, kuratorzy sądowi, policja, pedagodzy szkolni
	Praca ciągła.

	Utworzenie mieszkania chronionego dla pełnoletnich wychowanków placówki opiekuńczo-wychowawczych oraz rodzin zastępczych.
	Odpowiedzialni: Zarząd Powiatu, PCPR

Partnerzy: placówka opiekuńczo-wychowawcza, terenowe ośrodki pomocy społecznej
	2006-2007

	Tworzenie programów usamodzielnień i ich modernizowanie.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy: placówka opiekuńczo-wychowawcza, terenowe ośrodki pomocy społecznej
	Praca ciągła.

	Utworzenie grup wsparcia usamodzielnianych wychowanków.
	Odpowiedzialni: PCPR, placówka opiekuńczo-wychowawcza
	Zadanie to jest realizowane, kontynuowanie.

	Praca wychowawców pod kątem przyszłego usamodzielnienia, wyrabianie odpowiednich umiejętności i samodzielności.
	Odpowiedzialni: 

Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka we Fromborku.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, związki wyznaniowe, 
	Praca ciągła.

	Programy psychoedukacyjne skierowane do osób usamodzielnianych
	Odpowiedzialni: PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
	Praca ciągła.

	Pomoc dzieciom i młodzieży zagrożonej uzależnieniami
	Odpowiedzialni: PCPR, 

Partnerzy: 

Urząd Marszałkowski, ośrodki pomocy społecznej, placówka opiekuńczo-wychowawcza, policja, pedagodzy szkolni
	Praca ciągła.

	Praca z rodziną biologiczną dziecka przebywającego w placówce i w rodzinie zastępczej na rzecz powrotu dziecka do rodziny.
	Odpowiedzialni: PCPR, specjaliści zatrudnieni w Punkcie Poradnictwa Specjalistycznego, placówka opiekuńczo-wychowawcza, 
	Praca ciągła


Przechodzenie z instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem do różnych form rodzinnej opieki zastępczej.

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	
	
	

	Utworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych oraz pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy : placówka opiekuńczo-wychowawcza, organizacje pozarządowe,  wolontariusze.
	2005- 2007

	Szkolenie już istniejących rodzin zastępczych indywidualnie oraz grupowo. 

Wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób prowadzących rodzinną opiekę zastępczą.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy: Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy, placówka opiekuńczo-wychowawcza, organizacje pozarządowe,  wolontariusze.
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Szkolenie kandydatów zgłaszających gotowość prowadzenia rodzin zastępczych.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy: Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy, placówka opiekuńczo-wychowawcza.
	Zadanie realizowane o charakterze ciągłym.

	Pozyskanie dodatkowej jednej rodzinie, która będzie pełniła funkcje pogotowia rodzinnego dla dzieci w różnym wieku, wymagających nagłej, profesjonalnej opieki oraz co najmniej 2 rodzin zastępczych  wielodzietnych.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy : Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy, przeszkolona i odpowiednio przygotowana rodzina.
	2006 - 2007

	Zawarcie porozumienia  z Ośrodkiem Adopcyjno –Opiekuńczym w Elblągu w sprawie szkolenia rodzin zastępczych oraz dokonywanie ich rekrutacji i pozyskiwania rodzin do adopcji lub zlecenia zadania organizacji pozarządowej.
	Odpowiedzialni: Zarząd Powiatu, PCPR.

Partnerzy: Ośrodek Adopcyjno –  Opiekuńczy w Elblągu, organizacje pozarządowe, terenowe ośrodki pomocy społecznej w zakresie pozyskiwania kandydatów na rodziny zastępcze.
	2005-2006

	Przeszkolenie pracowników socjalnych terenowych ośrodków pomocy społecznej, organizacji pozarządowych, pracowników PCPR i placówki opiekuńczo-wychowawczych w celu pozyskiwaniu rodzin zastępczych oraz pracy z rodzinami biologicznymi aby dzieci mogły wrócić do rodzin.
	Odpowiedzialni: PCPR.

Partnerzy: terenowe ośrodki pomocy społecznej, placówka opiekuńczo-wychowawcza, pedagodzy szkolni,

kuratorzy zawodowi.
	Zadanie to jest wykonywane, kontynuacja w latach. 2005- 2008

	Utworzenie lobbingu na rzecz pozyskiwania nowych niespokrewnionych rodzin zastępczych.
	Odpowiedzialni: PCPR.

Partnerzy: rzecznik prasowy starostwa, lokalne media, Powiatowy Urząd Pracy.


	Zadanie to jest wykonywane, kontynuacja w latach następnych.

	Stworzenie małego rodzinnego domu dziecka lub rodziny zastępczej wielodzietnej.
	Odpowiedzialni: Zarząd Powiatu, PCPR.
	2007

	Szkolenia pracowników socjalnych na temat rodzinnej opieki zastępczej.
	Odpowiedzialni: PCPR, Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy.
	2005, praca ciągła.


Tworzenie systemu wsparcia rodziny i dziecka w jej środowisku naturalnym np. zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz terapii rodzin naturalnych i zastępczych, organizowanie świetlic terapeutycznych, środowiskowych, grup wsparcia, pomoc dzieciom i kobietom krzywdzonym.

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany

termin realizacji

	Zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz terapii rodzin naturalnych i zastępczych. 


	Odpowiedzialni: PCPR, 

terenowe ośrodki pomocy społecznej, 

Partnerzy: Urząd Marszałkowski 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 
	Zadanie to jest realizowane z funduszy  wojewódzkiego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych Urzędu Marszałkowskiego.

	Stworzenie na terenie gmin większej ilości świetlic środowiskowych, terapeutycznych finansowanych

z różnych źródeł.
	Odpowiedzialni: Zarząd Powiatu, samorządy gminne, organizacje pozarządowe.
	2005-2007

	Nawiązanie współpracy z organizacjami pozarządowymi świadczącymi pomoc na rzecz dziecka i rodziny- wsparcie finansowe dla tych organizacji , poradnictwo, szkolenie wolontariuszy.
	Odpowiedzialni; Zarząd Powiatu, PCPR, samorządy gminne.


	Zadanie o charakterze ciągłym.

	Zlecanie zadania z zakresu interwencji kryzysowej Zgromadzeniu Zakonnemu Sióstr Św. Katarzyny w Braniewie 
	Odpowiedzialni:

Zarząd Powiatu , PCPR

Partnerzy: organizacje pozarządowe 
	Zadanie obecnie jest realizowane do grudnia 2005 r.

Kontynuowanie w latach 2006- 2010. 

	Utworzenie Punktu Konsultacyjnego Poradnictwa Specjalistycznego przy PCPR.
	Odpowiedzialni: PCPR

Partnerzy: Urząd Marszałkowski 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego, terenowe ośrodki pomocy społecznej
	Zadanie to jest kontynuowane, praca o charakterze ciągłym.

	Utworzenie Centrum Wolontariatu.


	Odpowiedzialny: Powiatowa rada ds. Organizacji Pozarządowych

Partnerzy: organizacje pozarządowe, PCPR, terenowe ośrodki pomocy społecznej.
	2005-2006

	Utworzenie telefonu zaufania.
	Odpowiedzialni: PCPR przy współpracy z ośrodkami pomocy społecznej, wspólne finansowane, organizacje pozarządowe 
	2006-2007

	Udoskonalenie systemu informowania o możliwościach uzyskania pomocy np. strony internetowe, punkt informacji działający przy PCPR.
	Odpowiedzialni: PCPR, ośrodki pomocy społecznej.

Partnerzy: organizacje pozarządowe
	2005- 2006

	Budowanie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami  pozarządowymi działającymi na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi
	Odpowiedzialni: PCPR, ośrodki pomocy społecznej.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, instytucje , sąd rodzinny
	Praca ciągła


Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży.

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Diagnoza środowiska rodzinnego (rodzin korzystających z pomocy społecznej) pod katem występowania czynników ryzyka nieprzystosowania społecznego dzieci i młodzieży, opracowanie danych: diagnoza i prognoza (wnioski do pracy z rodziną).
	Odpowiedzialni: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie

Partnerzy: terenowe środki pomocy społecznej Powiatu Braniewskiego, kuratorzy zawodowi 
	Od m-ca października 2005 do grudnia 2005

	Utworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej dla dzieci i kobiet krzywdzonych.
	Odpowiedzialni: Samorząd powiatowy, gminny.
	2005-2006

	Oferty spędzania wolnego czasu przeznaczone dla dzieci i młodzieży.
	Odpowiedzialni: samorządy gminne, MOK.

Partnerzy : organizacje pozarządowe, wolontariusze.
	2005- 2006

	Zorganizowanie przy każdej szkole podstawowej , gimnazjalnej oraz terenowych ośrodków pomocy społecznej świetlic środowiskowych zapewniających dzieciom pomoc w nauce co najmniej w każdej gminie oraz finansowanie ich działalności w następnych latach .
	Odpowiedzialni: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie, terenowe ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe


	2005- 2006

	Współpraca ze szkołami w zakresie rozwiązywania problemów dydaktycznych i wychowawczych.
	Odpowiedzialni:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, pedagodzy szkolni, pracownicy socjalni terenowych ośrodków pomocy społecznej, kuratorzy zawodowi.
	Praca ciągła.

	Rozwój usług profilaktyczno-wspierających skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych.
	Odpowiedzialni: Samorząd powiatowy, gminny, PCPR

Partnerzy: sąd rejonowy, policja , ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe.
	2006-2007

	Opracowanie programu diagnostyczno-interwencyjnego skierowanego do rodzin najbardziej zagrożonych wykluczeniem społecznym.


	Odpowiedzialni: PCPR, samorządy gminne, gminne komisje ds. przeciwdziałania alkoholizmowi
	2006

	Skoordynowanie pomocy materialnej i poradniczej.
	Odpowiedzialni: PCPR, samorządy gminne.
	

	Grupy wsparcia dla rodziców , którzy nie radzą sobie 

z problemami wychowawczymi, uzależnieniami swoich dzieci.
	Odpowiedzialni: PCPR.

Partnerzy: pedagodzy szkolni, kuratorzy sądowi
	2005-2006

	Organizowanie młodzieży i dzieciom wypoczynku letniego, zimowego, pomoc w dofinansowaniu kolonii,   obozów.
	Odpowiedzialni: PCPR, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe.


	Praca ciągła.

	Rozwój lokalnych programów prewencyjnych, profilaktycznych:

· pracy ulicznej,

· ognisk wychowawczych,

· ośrodków kuratorskich,

· zespołów interwencji kryzysowych.
	Odpowiedzialni: samorząd powiatowy, PCPR, samorządy gminne.

Partnerzy: szkoły, sądy, policja, organizacje pozarządowe
	2006 -2008

	Zwiększenie wychowawczych i środowiskowych funkcji szkół publicznych. Realizacja programów przeciwdziałających przemocy i agresji wobec rówieśników.
	Odpowiedzialni: samorządy terenowe powiatowy i gminny

Partnerzy: szkoły podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne
	Praca ciągła.


VI. Przewidywane efekty i rezultaty programu

Wychodzi się z założenia, że dla prawidłowego rozwoju dziecka niezbędne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalnej lub w warunkach maksymalnie zbliżonych do tych, jakie w niej występują. 

Model oparty na funkcjonowaniu zinstytucjonalizowanych, dużych placówek jest nieprawidłowy, podjęto więc reformę sytemu opieki nad dziećmi i młodzieżą, w naszym powiecie dążąc do reorganizacji Domu Dziecka we Fromborku oraz propagowania i upowszechniania form rodzinnych – różne formy rodzin zastępczych. Systematyczne zmniejszanie miejsc w Domu Dziecka, utworzenie mieszkań usamodzielnień na zewnątrz placówki powinno poprawić jej funkcjonowanie i docelowe uzyskać nie więcej niż 30 dzieci przebywających jednocześnie w placówce. Jednakże nie można jej zlikwidować nie mając innego zaplecza w formie wystarczającej liczby profesjonalnie wyszkolonych rodzin zastępczych.

Zadaniem Samorządu będzie zapewnienie dzieciom odpowiedniej formy pomocy, w tym usamodzielnianym wychowankom rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych, racjonalizacja wydatków, pozyskiwanie dodatkowych środków finansowych na programy terapeutyczne, resocjalizacyjne, wsparcia rodzin biologicznych.

Należy dążyć do grupowania dzieci w małych lokalnych placówkach oraz skracania ich okresów pobytu na rzecz powrotu do rodzin biologicznych. Im krócej dzieci przebywać będą w instytucjonalnych formach opieki, tym lepiej dla nich i taniej dla organizatora. Celem jest rozwinięty i szybko reagujący system wsparcia środowiskowego wraz z pomocą terapeutyczną, materialną przeznaczoną dla rodzin dysfunkcyjnych z wczesną interwencją zespołów składających się z profesjonalistów (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny, kurator zawodowy).

Racjonalne pod względem pedagogicznym i ekonomicznym będzie zabieganie o to, by dziecko, przynajmniej do wieku 10 lat, pozostawało zawsze w rodzinie. Najlepiej by przebywało w rodzinie naturalnej, której udzieli się właściwego wczesnego wsparcia – tak, by nie uzależniać rodziny od pomocy, należy aktywizować ją do samodzielnego funkcjonowania i rozwiązywania swych problemów. W razie niepowodzenia takiej pomocy dziecko powinno być „przekazane” rodzinie adopcyjnej lub zastępczej.

Dla młodzieży, której nie można już umieścić w rodzinie adopcyjnej lub zastępczej należy organizować małe placówki z mieszkaniami usamodzielnień skutecznie przygotowujące do samodzielnego życia (bez kucharek, sprzątaczek).

Skutecznym sposobem zminimalizowania wydatków jest przekształcenie placówek świadczących opiekę całodobową w placówki wielofunkcyjne. Sprawdzonym w wielu krajach sposobem jest łączenie w ramach jednej instytucji, wielu zakresów pomocy, a w tym:

· opieki całodobowej – najlepiej w formie hoteliku, hostelu albo tzw. grupy usamodzielnienia młodzieży zlokalizowanej nie w placówce, ale w normalnym otoczeniu społecznym,

· opieki dziennej – np. w formie świetlicy lub klubu środowiskowego,

· współpracujących, zawodowych rodzin zastępczych – przyjmujących młodsze dzieci na zasadzie pogotowia rodzinnego lub młodzieży mającej szczególne problemy.

Zadaniem powiatu przy współpracy z samorządami gminnymi jest tworzenie programów pomocy o charakterze wielodyscyplinarnym, wspierania rodziny przez zespoły złożone z pedagogów, psychologów, pracowników socjalnych z przygotowaniem pedagogicznym, pielęgniarek środowiskowych, lekarzy, prawników, terapeutów, doradców zawodowych, nauczycieli kształcenia ustawicznego, zawodowego itp. 

Planujemy systematyczny wzrost liczby rodzin zastępczych działających na zasadzie pogotowia rodzinnego, rodzin zastępczych profesjonalnie przeszkolonych i niespokrewnionych z dzieckiem, małych rodzinnych domów dziecka lub wielorodzinnych rodzin zastępczych.

Do końca 2006 r. nastąpi ograniczenie ilości miejsc w domu dziecka i przekształcenie go w placówkę wielofunkcyjną. Zostaną utworzone mieszkania chronione dla pełnoletnich wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych oraz mieszkania usamodzielnień na zewnątrz placówki.

Celem naszym jest utworzenie placówek oraz różnorodnych form pomocy i opieki dla dzieci dla dzieci zaniedbanych społecznie.

Zadanie te będą mogły być prawidłowo realizowane, gdy zostanie stworzony sprawnie funkcjonujący system współpracy i komunikacji pomiędzy organizacjami i instytucjami świadczącymi pomoc rodzinie i dziecku na terenie Powiatu Braniewskiego. Koordynatorem tego działania będzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
KIERUNKI DZIAŁAŃ








Wysoki standard usług opiekuńczo-wychowawczych





Wzmacnianie rodziny 


w wypełnianiu jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej
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Szybkie i skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowe





Profilaktyka różnych form patologii 


 i niedostosowania społecznego





Różnicowanie form opieki


 i pomocy





Udzielanie kompleksowej pomocy całej rodzinie





Źródła i przyczyny bezradności opiekuńczo-wychowawczej


mała dostępność pomocy specjalistycznej,


rodziny wielodzietne przemoc w rodzinie, środowisku, szkole,


uzależnienie rodziców od środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),


brak szybkiej i skutecznej pomocy w sytuacjach kryzysowych rodziny,


młody wiek i niedoświadczenie życiowe rodziców,


ubóstwo,


długotrwała choroba lub niepełnosprawność,


przestępczość rodziców,


osoby samotnie wychowujące dzieci,


bezrobocie.





Skutki i objawy bezradności opiekuńczo-wychowawczej


ograniczenie lub pozbawienie władzy rodzicielskiej,


interwencje sądu i prokuratury


- sprawy opiekuńcze,


- sprawy karne,


nasilenie zjawisk agresji i przemocy wśród dzieci i młodzieży,


narkomania, alkoholizm, prostytucja nieletnich,


umieszczenie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych


nierealizowanie przez dzieci obowiązku szkolnego,


sieroctwo społeczne,


wzrost zgłoszeń dot. dzieci krzywdzonych i zaniedbywanych,


interwencje policji w rodzinach,


powielanie przez młodzież patologicznych wzorców zachowań rodziny w przyszłości.











� Dane źródłowe: Urząd Statystyczny w Olsztynie.


� Dane źródłowe: Samorządy Miejsko-Gminne.


� Dane źródłowe: Urząd Statystyczny w Olsztynie.


� Dane źródłowe: Główny Urząd Statystyczny.


� Dane źródłowe: Powiatowy Urząd Pracy w Braniewie.
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