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Wstęp
Podstawową komórką społeczną jest rodzina. Rodzina jest naturalnym, koniecznym i niezastąpionym środowiskiem życia, rozwoju i wychowania dziecka. To w rodzinie dzieci otaczane są opieką, uczą się stawiać pierwsze kroki i wypowiadać pierwsze słowa, dowiadują się co to jest miłość i poczucie bezpieczeństwa oraz uczą się obowiązków i pracy. To najbliższe otoczenie kształtuje w młodym człowieku sposób postrzegania życia codziennego i przygotowuje go do dorosłości. Można przyjąć za pewnik, że pozbawienie dziecka środowiska rodzinnego spowoduje w jego rozwoju i wychowaniu nieuniknione zaburzenia, dlatego tak ważna jest wczesna interwencja i wsparcie rodziny, która znajduje się w trudnej sytuacji aby przeciwdziałać umieszczaniu dziecka poza rodziną. Bywa jednak tak, że dorośli, z różnych powodów nie są w stanie wywiązać się z powierzonego im przez biologię i społeczeństwo zadania opieki nad swoim potomstwem. Problemy często kumulują się i piętrzą pogłębiając niewydolność tych rodzin, zagrażając najbardziej najmłodszym członkom rodziny – dzieciom. W sytuacjach takich konieczna jest pomoc innych osób, instytucji i państwa. 

Na całym świecie problem dzieci pozbawionych opieki rodziców istnieje od zawsze. Początkowo dzieci osierocone czy porzucone brane były na wychowanie przez krewnych lub obcych ludzi, tworzono dla nich przytułki i sierocińce. Zmiany gospodarcze i historyczne, rozwój kultury i cywilizacji doprowadziły do zauważenia narastającego problemu oraz stopniowego regulowania sytuacji dzieci pozbawionych opieki rodziców naturalnych, doprowadzając w konsekwencji do jej instytucjonalizacji.

Pierwsze wzmianki o sformalizowanej opiece nad dziećmi porzuconymi w Polsce sięgają siedemnastego wieku, dopiero w dwudziestoleciu międzywojennym rozpoczęto tworzenie i wdrażanie przepisów prawnych regulujących wychowywanie dzieci osieroconych. Od tego czasu, w miarę zmieniających się potrzeb i warunków historyczno-socjologicznych przepisy dotyczące pieczy zastępczej były wielokrotnie tworzone na nowo, modernizowane i ulepszane. 

W ostateczności, jako efekt podejmowania przez państwo problematyki dzieci pozbawionych opieki rodziców biologicznych dnia 1 stycznia 2012 roku weszła w życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Dokument ten stał się odrębnym elementem polityki rodzinnej państwa wyznaczającym nowe rozwiązania w zakresie wspierania rodzin i systemu pieczy zastępczej ukierunkowując działania podejmowane przez poszczególne szczeble organizacyjne państwa.
Zadaniem samorządu powiatowego jest wdrażanie systemu rozwoju pieczy zastępczej zawartego w programie obejmującym okres trzech lat. Budowanie lokalnego systemu rozwoju pieczy zastępczej to kompleksowe, zintegrowane działania wielu podmiotów publicznych i niepublicznych oraz ich ścisła współpraca. 


Opieka nad rodziną i dzieckiem wykonywana w ramach systemu pieczy zastępczej musi być zgodna z podstawowymi zasadami prawa rodzinnego. Przede wszystkim powinna uwzględniać zasadę autonomii rodziny i prymatu rodziców w wychowaniu dzieci. Nadrzędnym celem pomocy ma być umożliwienie rodzinie wypełniania swoich funkcji. Pomoc zmierzająca do realizacji tego celu powinna mieć miejsce również wtedy, gdy istnieje potrzeba zorganizowania dla dziecka opieki zastępczej. Wówczas należy udzielić pomocy reintegracyjnej w celu odbudowy więzi rodzinnych, a umieszczenie dziecka poza rodziną powinno być postrzegane jako forma wsparcia tej rodziny.

1. Podstawa prawna tworzenia i wdrażania programu rozwoju pieczy zastępczej.

Obowiązek tworzenia i wdrażania programów na rzecz  rozwoju pieczy zastępczej nałożony został na samorząd powiatowy ustawą z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z dnia 21 lipca 2011 roku z późn. zm.). Zgodnie z  art. 180 pkt. 1 ww. ustawy do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja 3 – letnich powiatowych programów rozwoju pieczy zastępczej zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych.    

Ponieważ niezwykle istotny jest skoordynowany i systematyczny rozwój pieczy zastępczej, konieczne jest określenie limitów nowopowstających rodzinnych form pieczy zastępczej.

2. System i formy pieczy zastępczej 
System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej są jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego wykonujące zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, placówki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, placówki opiekuńczo-wychowawcze, regionalne placówki opiekuńczo - terapeutyczne, interwencyjne ośrodki preadopcyjne, ośrodki adopcyjne oraz podmioty, którym zlecono realizację zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Obowiązujące przepisy prawne przewidują rozwiązania pozwalające na umieszczenie poza rodziną dziecka wymagającego szczególnej pomocy. Działania w tym kierunku można uruchomić na podstawie postanowienia sądu opiekuńczego, który decyduje o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastępczej albo w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

W ocenie pracowników Centrum konieczność umieszczania dziecka poza  rodziną wynika z patologii środowiska, w której żyje dziecko. Choroba alkoholowa, pijaństwo rodziców jest najczęściej występująca przyczyną, a następnie dysfunkcje rodziny takie jak: przemoc, dezorganizacja życia rodzinnego, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Zdarza się też, że oficjalną przyczyną umieszczenia w placówce lub rodzinie zastępczej jest podejrzenie wykorzystywania seksualnego dzieci.

Niemal wszystkie dzieci z powiatu braniewskiego umieszczone  w latach ubiegłych w pieczy zastępczej pochodzą z rodzin żyjących w ubóstwie. W związku z tym ubóstwo należy uznać za przyczynę współtowarzyszącą większości problemów rodziny, powodujących jej opuszczenie przez dziecko. Ubóstwo jest powiązane  z długotrwałym bezrobociem obojga rodziców, uzależnieniami oraz niewydolnością wychowawczą. Zdarza się coraz częściej, że w pieczy zastępczej umieszcza się dzieci, których rodzice ze względu na stan zdrowia (często choroba psychiczna) nie mogą osobiście sprawować opieki nad dzieckiem.

Piecza zastępcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

Do głównych form rodzinnej pieczy zastępczej należą:

· rodzina zastępcza: spokrewniona, niezawodowa i zawodowa, w tym również zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;

· rodzinny dom dziecka.

Natomiast instytucjonalna piecza zastępcza sprawowana jest w formie:

· placówki opiekuńczo-wychowawcze, rodzinnego domu dziecka,

· regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej,

· interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego.

Rodzinę zastępczą spokrewnioną tworzą małżonkowie lub osoba będąca wstępnymi lub rodzeństwem dziecka. Natomiast rodzinę zastępczą zawodową lub rodzinę zastępczą niezawodową tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim niebędąca wstępnymi lub rodzeństwem dzieci.
3. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej 


Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej podzieliła kompetencje w zakresie pracy z rodziną biologiczną między samorząd gminny i powiatowy. Obowiązki te jednostki samorządu terytorialnego realizować powinny w szczególności poprzez współpracę z  sądem i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami pozarządowymi oraz środowiskiem lokalnym.
3.1 Zadania gminy
Pomoc rodzinie naturalnej pozostała w gestii gminy, zaś organizację pieczy zastępczej powierzono powiatowi. Osiągnięcie pożądanych efektów jest możliwe poprzez stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych ukierunkowanego w swych działaniach na profilaktykę oraz pracę z rodziną biologiczną. Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastępczej ma być ostatecznością, po wykorzystaniu przez gminę wszystkich możliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Współfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastępczej należy do zadań własnych gminy. Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej mogą skorzystać z pomocy asystenta rodziny.
W ramach działań profilaktycznych w gminie  ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadza następujące priorytety: 

· obowiązek opracowywania przez samorządy gmin lokalnych programów wspierania rodzin wychowujących małoletnie dzieci, 
· konieczność stosowania wczesnej profilaktyki społecznej dla młodych rodzin, 

· środowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i młodzieży w wieku szkolnym,
· wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, który niezależnie od pracowników socjalnych zajmowałby się wyłącznie pracą z rodziną, 

· wprowadzenie koordynacji wszystkich instytucji i służb zobowiązanych do wspierania rodziny przez powołanie zespołu interdyscyplinarnego. 

3.2 Zadania powiatu 
Organem odpowiedzialnym za system zastępczej opieki jest starosta, a bezpośrednio powiatowe centrum pomocy rodzinie. Odpowiada za tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie, organizowanie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, zapewnienie wymagającym tego dzieciom z terenu powiatu opieki i wychowania w całodobowych placówkach opiekuńczo - wychowawczych. 

Powiat finansuje:

· świadczenia na rzecz rodzin zastępczych, wynagrodzenie zawodowych rodzin zastępczych,

· pokrywa koszty utrzymania dzieci z  terenu powiatu umieszczonych w placówkach opiekuńczo - wychowawczych i rodzinach zastępczych również na terenie innego powiatu,

· pełne koszty utrzymania, w tym remonty i inwestycje w placówkach opiekuńczo wychowawczych na swoim terenie,

· wszystkie świadczenia związane z usamodzielnianiem się pełnoletnich osób wychowanych w rodzinach zastępczych lub opuszczających różne instytucje wychowawcze.

Powiat sprawuje zatem w systemie opieki zastępczej funkcje organizacyjne, wspierające, administracyjne i kontrolne. Jednym z zadań powiatu jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych (liczba umów zawartych z rodzinami zastępczymi zawodowymi, powinna być zgodna z ww. rocznym limitem). 
4. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej 

Organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej jest wyznaczona przez starostę, zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (j.t. Dz. U. z 2011 roku, Nr 149, poz. 887 z późn. zm.) jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, któremu zlecono realizację tego zadania.

Na podstawie Zarządzenia Nr 51/2011 z dnia 21 listopada 2011 roku Starosty Braniewskiego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie zostało wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. W związku z tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie jako bezpośredni wykonawca zadania opracował program rozwoju pieczy zastępczej na lata 2012 - 2014.

Do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:

1. Prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. 

2. Kwalifikowanie osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych zawierających potwierdzenie ukończenia szkolenia, opinię o spełnianiu warunków i ocenę predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej. 

3. Organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnym domem dziecka, a także osób kierujących rodzinnym domem dziecka.

4. Organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo -wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie świadectw ukończenia tych szkoleń oraz opinii dotyczącej predyspozycji do pełnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placówce opiekuńczo - wychowawczej typu rodzinnego. 

5. Zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich potrzeby. 

6. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych. 

7. Organizowanie dla rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy. 

8. Współpraca ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z ośrodkiem pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi. 

9. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. 

10. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego.

11. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej.

12. Prowadzenie działalności diagnostyczno-konsultacyjnej, której celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą oraz rodziców dzieci objętych tą pieczą. 

13. Przeprowadzanie badań pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej dotyczących kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. 

14. Zapewnianie rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwa, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego.

15. Przedstawianie staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektów pracy; 

16. Zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających.

17. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastępcza albo prowadzący rodzinny dom dziecka okresowo nie może sprawować opieki, w szczególności z powodów zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku. 

Organizator zatrudnia Koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, który może mieć pod opieką do 30 rodzin. Zagadnienia pomocy dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodziców oraz wsparcia rodzin niewydolnych wychowawczo PCPR w Braniewie realizuje przez Zespół ds. Pieczy Zastępczej i Zespół ds. Świadczeń i Pomocy Społecznej. Utworzono stanowisko pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. W zakresie obowiązków koordynatora, podstawowym zadaniem jest pomoc rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich funkcji oraz dziecku z tej rodziny poprzez:
· poradnictwo rodzinne, 

· terapię rodzinną rozumianą jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, mające na celu prawidłowe wypełnianie swoich zadań, 

· zapewnienie dzieciom prawidłowej opieki i wychowania poza rodziną biologiczną.

5. Diagnoza stanu wyjściowego
Podstawową zasadą pracy tutejszego Centrum wynikającą z zakresu obowiązków pracowników socjalnych oraz koordynatora pieczy zastępczej jest podmiotowość dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:
· wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodziną zapewnienia w miarę możliwości zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastępczej, 

· zapewnienia stabilnego środowiska wychowawczego, 

· utrzymywania osobistych kontaktów z rodziną, 

· powrotu do rodziny naturalnej, 

· ochrony przed arbitralną lub bezprawną ingerencją w życie prywatne dziecka, 

· praktyk religijnych zgodnych z wolą rodziców i potrzebami dziecka, 

· traktowania w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej, 

· kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań i indywidualności oraz zabawy i wypoczynku

· pomocy w przygotowaniu do samodzielnego życia, 

· dostępu do informacji, 

· wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą, 

· ochrony przed poniżającym traktowaniem i poniżaniem.  

5.1  Piecza zastępcza w Powiecie Braniewskim

Pieczę zastępczą organizuje powiat. Piecza zastępcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej następuje na podstawie postanowienia sądu, na wniosek lub za zgodą rodziców dziecka. Rodzinie zastępczej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka, na każde umieszczone dziecko przysługuje świadczenie pieniężne na pokrycie kosztów jego utrzymania oraz inne dodatki, świadczenia, wynagrodzenia na zasadach określonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.


W Powiecie Braniewskim dominującą formą opieki rodzinnej są spokrewnione rodziny zastępcze. Porównanie lat 2009 – 2011 pozwala na stwierdzenie, że wzrasta liczba tych rodzin. Nie odnotowano zróżnicowania pod względem tworzenia takich środowisk w rozbiciu na poszczególne gminy w omawianym okresie. Zmniejszyła się liczba rodzin zawodowych. Istnieje potrzeba utworzenia nowych zawodowych rodzin zastępczych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowych specjalistycznych oraz rodzinnych domów dziecka. Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że rodzinne formy opieki zastępczej są bardzo ważnym elementem w systemie opieki nad dzieckiem. W środowiskach tych dzieci mają zapewnioną opiekę przez stałych opiekunów, którzy poprzez swoje działania w sposób naturalny uczą je pełnienia określonych ról społecznych i wprowadzają w dorosłe życie.


W celu oceny potrzeb w zakresie pieczy zastępczej w Powiecie Braniewskim dokonano analizy rodzin zastępczych, funkcjonujących w okresie trzech minionych lat oraz liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych w innych powiatach. Porównano wysokość środków wydatkowanych z budżetu powiatu na świadczenia dla rodzin zastępczych w poszczególnych latach. Wzięto pod uwagę wnioski pracowników Centrum realizujących proces szkoleniowo-kwalifikacyjny kandydatów na zawodowe i niezawodowe rodziny zastępcze oraz potrzeby wskazane w rocznych sprawozdaniach.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastępczych i umieszczonych w nich dzieci w okresie 2009 - 2011 roku w Powiecie Braniewskim (stan na dzień 31.12.2011 r.)

	Rok

	Liczba rodzin zastępczych 

ogółem
	w tym:

	
	
	Rodzin spokrewnionych
	Rodzin niespokrewnionych

/niezawodowe/
	zawodowych

	2009
	87
	61
	24
	2

	
	Liczba umieszczonych

dzieci - 149
	93
	34
	19

	2010
	81
	56
	23
	2

	
	Liczba 

umieszczonych 

dzieci - 142
	85
	34
	21

	2011
	86
	58
	26
	2

	
	Liczba umieszczonych 

dzieci - 140
	84
	37
	16


Źródło: Sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie

Rodzina zastępcza to jedna z form opieki nad dziećmi, którzy nie mają opieki rodziców. W rodzinach takich umieszcza się dzieci, których rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich, albo też władza ta została im czasowo ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastępczej następuje na mocy postanowienia sądu rodzinnego. Aby stać się rodziną zastępczą, kandydaci muszą przejść odpowiednie szkolenie i otrzymać zaświadczenie o uzyskaniu kompetencji, w tym zakresie. Rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem nie muszą spełniać tego warunku. Rodzina zastępcza z jednej strony otrzymuje pomoc finansową państwa, a z drugiej strony zobowiązana jest  do współpracy z instytucjami, które powierzyły im dziecko. 

Tabela nr 2. Liczba rodzin nie wypełniających właściwie funkcji opiekuńczo - wychowawczej i liczba dzieci przebywających w tych  rodzinach oraz podjęte działania w gminach Powiatu Braniewskiego
	Gmina 
	Liczba rodzin nie wypełniających właściwie funkcji opiekuńczo-wychowawczej
	Liczba dzieci przebywających w tych rodzinach
	Podjęte działania

	Miasto Braniewo
	25
	41
	Rodziny objęte opieką asystenta rodziny- 0

rodziny objęte opieką pracownika socjalnego- 23

	Gmina Braniewo
	26
	58
	Rodziny objęte opieką asystenta rodziny- 25

rodziny objęte opieką pracownika socjalnego- 1

	Gmina Lelkowo
	5
	12
	Rodziny objęte opieką pracownika socjalnego- 12

	Gmina Płoskinia
	7
	2
	Rodziny objęte nadzorem kuratora sądowego - 1

rodziny objęte opieką pracownika socjalnego- 7

	Gmina Wilczęta
	10
	20
	Rodziny objęte opieką pracownika socjalnego-10

	Miasto i Gmina Frombork
	20
	18
	Rodziny objęte opieką asystenta rodzinnego- 12

rodziny objęte nadzorem kuratora sądowego- 12

	Miasto i Gmina Pieniężno
	21
	5
	rodziny objęte opieką asystenta rodzinnego-12

rodziny objęte nadzorem kuratora sądowego -5

rodziny objęte opieką pracownika socjalnego - 21

	Ogółem 
	114
	156
	rodziny objęte opieką asystenta rodzinnego-49

rodziny objęte nadzorem kuratora sądowego -18

rodziny objęte opieką pracownika socjalnego – 74


Źródło: Informacje uzyskane z terenowych ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu braniewskiego. 

Z danych liczbowych powyższej tabeli wynika, iż w gminach, stanowiących obszar Powiatu Braniewskiego wskazanych zostało łącznie 114 rodzin, które nie wypełniają właściwie funkcji opiekuńczo – wychowawczej. W rodzinach tych przebywa 156 dzieci. 

Spośród wskazanych rodzin 49 otrzymuje wsparcie w formie asystenta rodzinnego, 18 ma nadzór kuratora, a 74 rodziny są objęte opieką i wsparciem ze strony pracownika socjalnego. 

Tabela nr 3. Liczba rodzin zastępczych i umieszczonych w nich dzieci w poszczególnych gminach w Powiecie Braniewskim w okresie 2009 - 2011 (stan na dzień 01.01.2011 r. )

	Gmina / rok


	Miasto Braniewo
	Gmina Braniewo
	Miasto i Gmina

Frombork
	Miasto i Gmina

Pieniężno
	Gmina Lelkowo
	Gmina Płoskinia
	Gmina Wilczęta

	
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.
	0*
	RS
	RN
	RZ
	L.

Dz.

	2009


	40
	23
	16
	1
	61
	15
	13
	2
	-
	18
	16
	16
	-
	-
	14
	3
	2
	1
	-
	6
	6
	3
	2
	1
	17
	9
	7
	3
	-
	22
	3
	3
	-
	-
	4

	2010


	37


	20
	16
	1
	62
	14
	12
	2
	-
	17
	16
	15
	1
	-
	12


	4
	3
	1
	-
	7
	7
	4
	2
	1
	19
	7
	4
	3
	-
	14
	4
	3
	1
	-
	7

	2011


	41


	21
	19
	1
	64
	16
	13
	3
	-
	22
	14
	13
	1
	-
	10
	3
	2
	1
	-
	5
	9
	6
	2
	1
	20
	7
	4
	3
	-
	14
	4
	3
	1
	-
	7


*Legenda:

0 - ogółem liczba rodzin zastępczych

RS - rodziny spokrewnione

RN - rodziny niespokrewnione/niezawodowe
RZ - rodziny zawodowe

L Dz - liczba umieszczonych dzieci
Tabela nr 3 przedstawia liczbę rodzin zastępczych w poszczególnych gminach Powiatu Braniewskiego oraz liczbę umieszczonych w nich dzieci. Najwięcej rodzin zastępczych jest w mieście Braniewo. Z powyższego zestawienia obejmującego okres trzech lat wynika, że najwięcej w naszym powiecie jest rodzin spokrewnionych. Co roku systematycznie wzrasta  liczba rodzin niespokrewnionych/ niezawodowych .

Tabela nr 4. Liczba nowych rodzin zastępczych w latach 2009 - 2011 oraz liczba umieszczonych w nich dzieci
	Rok
	Liczba nowych rodzin zastępczych
	Liczba umieszczonych dzieci

	2009
	19
	30

	2010
	8
	11

	2011
	12
	14


Źródło: Sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Tabela nr 5. Pozyskiwanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej w latach 2009 -2011
	Rok
	Liczba przeprowadzonych kampanii
	Liczba pozyskanych kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
	Liczba kandydatów, którzy pozytywnie przeszli proces diagnostyczno-edukacyjny

	2009
	1
	5
	5

	2010
	1
	-
	-

	2011
	-
	5
	2

	Instytucje współuczestniczące w kampanii promującej idee rodzicielstwa zastępczego
	Urząd Marszałkowski, terenowe ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu braniewskiego


Źródło: Sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

W analizowanym okresie przeprowadzono kampanię, mającą na celu pozyskanie kandydatów do pełnienia niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastępczej. Najwięcej osób o prowadzonej kampanii na rzecz rodzicielstwa zastępczego dowiedziało się ze strony internetowej PCPR, artykułów w prasie lokalnej oraz od istniejących już rodzin zastępczych. Liczba pozyskanych kandydatów wyniosła ogółem 7 rodzin w analizowanym okresie czasu.

Tabela nr 6. Wydatkowane środki pieniężne na świadczenia dla rodzin zastępczych w latach 2009 - 2011

	Rok
	Środki pieniężne dla rodzin zastępczych w zł

	2009
	1 210.233 zł

	2010
	1 203.787 zł

	2011
	1 198.744 zł


Źródło: Sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Wysokość środków w poszczególnych latach uzależniona była od liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych oraz liczby świadczeń dla usamodzielnianych wychowanków.
Tabela nr 7. Kadra Centrum pracująca na rzecz rodzin zastępczych i usamodzielnianych wychowanków. (Stan na dzień 31.05.2012 r.)
	Lp.
	Stanowisko/ specjalista
	Forma zatrudnienia
	Wykonywane zadanie

	1.
	st. specjalista pracy socjalnej
	umowa o pracę (etat)
	zadania ustawowe

	2.
	pracownik socjalny
	umowa o pracę (etat)
	zadania ustawowe

	3.
	koordynator pieczy zastępczej
	umowa o pracę (etat)


	udzielanie pomocy rodzinom zastępczym w realizacji zadań wynikających z realizacji pieczy zastępczej, udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej; 

	4.
	psycholog
	umowa zlecenie 
	poradnictwo psychologiczne dla rodzin zastępczych oraz dla usamodzielnianych wychowanków.

	5.
	prawnik
	umowa zlecenie
	poradnictwo prawne dla rodzin zastępczych z zakresu prawa rodzinnego.


Źródło: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

5.2  Pomoc instytucjonalna 

Instytucjonalna piecza zastępcza jest sprawowana w formie placówki opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego. Pobyt w placówce powinien mieć charakter przejściowy tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej albo ustanowienia dla niego rodziny zastępczej lub adopcyjnej. 

Na terenie Powiatu Braniewskiego funkcjonują trzy socjalizacyjne, całodobowe placówki opiekuńczo - wychowawcze, w tym 2 niepubliczne, z których 1 jest typu rodzinnego:
· Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku (30 miejsc statutowych),

· Niepubliczna placówka opiekuńczo - wychowawcza prowadzona przez Katolicki Ośrodek Wsparcia dla Dzieci Młodzieży powadzony przez Zgromadzenie Zakonne Sióstr św. Katarzyny w Braniewie ( 26 miejsc statutowych),

· Niepubliczna placówka, Rodzinny Dom Dziecka w Braniewie prowadzony przez Caritas Archidiecezji Warmińskiej w Olsztynie, (8 miejsc statutowych).
Powiatowy Dom Dziecka we Fromborku (30 miejsc statutowych). W 2011 roku miesięczny koszt utrzymania 1 wychowanka w placówce wyniósł: 3 624,18zł. 

Katolicki Ośrodek Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży niepubliczna placówka opiekuńczo -wychowawcza prowadzona przez Zgromadzenie Zakonne Sióstr Św. Katarzyny w Braniewie, w której funkcjonują 2 placówki opiekuńczo-wychowawcze, w tym: mieszkanie usamodzielnień -12 miejsc statutowych oraz placówka opiekuńczo-wychowawcza dla dzieci od 3-18 roku życia – 14 miejsc statutowych. 

Rodzinny Dom Dziecka w Braniewie prowadzony przez Caritas Archidiecezji Warmińskiej w Olsztynie funkcjonuje od 1.06. 2010 r. na podstawie Umowy Nr 1/RDD/2010 zawartej w dniu 20.04.2010r. pomiędzy Zarządem Powiatu Braniewskiego, a Caritas Archidiecezji Warmińskiej w Olsztynie w sprawie „zapewnienia dzieciom z terenu Powiatu Braniewskiego opieki i wychowania w całodobowej placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego”.

W placówce jest 8 miejsc statutowych. W okresie od czerwca 2010 r. do 15 grudnia 2011 roku przebywało 7 dzieci, w grudniu 2011 roku skierowano do placówki 1 dziecko. Obecnie w placówce brak jest wolnych miejsc.
Wszystkie placówki zgodnie z decyzjami Wojewody Warmińsko - Mazurskiego posiadają wpis do rejestru placówek opiekuńczo – wychowawczych prowadzonego przez Wojewodę Warmińsko - Mazurskiego na czas nieokreślony.
Dziecko, pozbawione częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu możliwości znalezienia rodziny zastępczej, jest umieszczane w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Placówka zapewnia całodobową, ciągłą lub okresową opiekę i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, społeczne, religijne, a także zapewnia korzystanie ze świadczeń zdrowotnych i kształcenia. Całodobowy pobyt dziecka w placówce ma charakter przejściowy, do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastępczej. Dlatego bardzo ważna jest praca  z rodziną biologiczną dziecka, prowadzona przez pracownika socjalnego placówki opiekuńczo-wychowawczej, PCPR -u oraz asystenta rodziny lub prac. socjalnego z ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania rodzica biologicznego. W znacznej części działania pracowników powyższych instytucji dotyczą:
· pomocy w wyjściu z ciężkiej sytuacji materialnej, 

· motywacji do utrwalania więzi z dzieckiem, 

· przygotowania rodziców na powrót dziecka do domu, 

· udzielania wskazówek jak utrzymać więzy rodzinne, 

· pomocy w budowaniu relacji między rodzeństwem.

Tabela nr 8. Umieszczanie dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Stan w latach 2009 - 2011
	Dom Dziecka we Fromborku
	Katolicki Ośrodek Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży 
w Braniewie

	2009
	Miesiące
	Liczba dzieci umieszczonych
	Opuszczających placówkę
	Wolne m-ce 

na koniec m-ca
	Stan wychowanków 
	Liczba dzieci umieszczonych
	Opuszczających placówkę
	Wolne m-ce 
na koniec miesiąca
	Stan wychowanków 

	
	Styczeń
	0
	5
	6
	24
	0
	2
	3
	23

	
	Luty
	0
	0
	6
	24
	3
	0
	0
	26

	
	Marzec
	0
	1
	7
	23
	0
	0
	0
	26

	
	Kwiecień
	7
	0
	0
	30
	4
	2
	0
	28

	
	Maj
	0
	2
	2
	28
	0
	0
	0
	28

	
	Czerwiec
	0
	1
	3
	27
	0
	1
	0
	27

	
	Lipiec
	5
	2
	0
	30
	0
	2
	1
	25

	
	Sierpień
	1
	0
	0
	31
	0
	0
	1
	25

	
	Wrzesień
	1
	0
	0
	32
	0
	0
	1
	25

	
	Październik 
	1
	0
	0
	33
	0
	1
	2
	24

	
	Listopad
	0
	1
	0
	32
	3
	0
	0
	27

	
	Grudzień
	0
	0
	0
	32
	0
	5
	4
	22

	2010
	Styczeń
	0
	0
	0
	32
	2
	0
	2
	24

	
	Luty
	0
	0
	0
	32
	2
	1
	1
	25

	
	Marzec
	0
	0
	0
	32
	0
	0
	1
	25

	
	Kwiecień
	0
	0
	0
	32
	0
	0
	1
	25

	
	Maj
	0
	1
	0
	31
	2
	0
	0
	27

	
	Czerwiec
	0
	8
	7
	23
	2
	3
	0
	26

	
	Lipiec
	0
	4
	11
	19
	0
	2
	2
	24

	
	Sierpień
	2
	0
	9
	21
	0
	0
	2
	24

	
	Wrzesień
	0
	0
	9
	21
	0
	0
	2
	24

	
	Październik 
	0
	0
	9
	21
	0
	0
	2
	24

	
	Listopad
	0
	0
	9
	21
	0
	0
	2
	24

	
	Grudzień
	0
	1
	10
	20
	0
	1
	3
	23

	2011
	Styczeń
	1
	0
	8
	22
	1
	1
	3
	23

	
	Luty
	0
	0
	8
	22
	0
	0
	3
	23

	
	Marzec
	4
	0
	4
	26
	4
	0
	0
	27

	
	Kwiecień
	5
	1
	0
	30
	0
	0
	0
	27

	
	Maj
	0
	1
	1
	29
	0
	0
	0
	27

	
	Czerwiec
	1
	1
	1
	29
	0
	0
	0
	27

	
	Lipiec
	1
	2
	2
	28
	0
	0
	0
	27

	
	Sierpień
	0
	0
	2
	28
	1
	1
	0
	27

	
	Wrzesień
	0
	0
	2
	28
	0
	0
	0
	27

	
	Październik 
	0
	0
	2
	28
	0
	0
	0
	27

	
	Listopad
	0
	0
	2
	28
	0
	0
	0
	27

	
	Grudzień
	1
	0
	1
	29
	1
	4
	2
	24


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie

Liczba statutowa dzieci w Powiatowym Domu Dziecka „Słoneczne Wzgórze” we Fromborku wynosi 30, a w Katolickim Ośrodku Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży w Braniewie 26.

5.3. Formy kontynuowania opieki nad pełnoletnimi wychowankami. 

Osoba, która osiągnęła pełnoletniość w rodzinie zastępczej oraz osoba pełnoletnia opuszczająca placówkę opiekuńczo – wychowawczą typu rodzinnego i socjalizacyjnego jest objęta pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem przez pracę socjalną, jak również przez pomoc: 

·  pieniężną na usamodzielnienie, 

·  pieniężną na kontynuowanie nauki, 

·  w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, 

·  w uzyskaniu zatrudnienia, 

·  na zagospodarowanie w formie rzeczowej. 

Na terenie powiatu jest 28 pełnoletnich wychowanków objętych miesięczną pomocą na kontynuowanie nauki. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, która przebywała w pieczy zastępczej przez okres co najmniej 3 lat – w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą spokrewnioną oraz roku  – w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą  niezawodową, rodzinę zastępczą zawodową, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo -terapeutyczną. 

Do okresów pobytu w pieczy zastępczej wlicza się również:
1. Okresy pobytu w domu pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domu dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet  w ciąży oraz w  schronisku dla nieletnich, zakładzie poprawczym, specjalnym ośrodku szkolno -wychowawczym, specjalnym ośrodku wychowawczym, młodzieżowym ośrodku socjoterapii, zapewniającym całodobową opiekę w młodzieżowym ośrodku wychowawczym, jeżeli orzeczenie sądu o umieszczeniu w pieczy zastępczej nie zostało uchylone,
2. Okres pobytu osoby pełnoletniej w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo- wychowawczej.  

Warunki przyznawania pomocy
Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, której dochód miesięczny nie przekracza kwoty 1 200 zł. W przypadku gdy dochód miesięczny osoby usamodzielnianej przekracza kwotę 1200 zł, można przyznać pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na zagospodarowanie, jeżeli jest to uzasadnione jej sytuacją mieszkaniową, dochodową, majątkową lub osobistą. Ustalając dochód osoby usamodzielnianej uwzględnia się sumę dochodów tej osoby, jej małżonka oraz dzieci pozostających na jej utrzymaniu, podzieloną przez liczbę tych osób.  

Pomoc, dla osób usamodzielnianych jest przyznawana lub udzielana na jej wniosek. Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest złożenie wniosku co najmniej dwa miesiące, odpowiednio, przed terminem opuszczenia pieczy zastępczej lub terminem opuszczenia dotychczasowej rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawczej, z jednoczesnym:
1) wskazaniem przez osobę usamodzielnianą, osoby, która podejmuje się pełnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia i przedstawieniem pisemnej zgody tej osoby,
2) złożeniem indywidualnego programu usamodzielnienia, określającego w szczególności: 

· zakres współdziałania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, 

· sposób uzyskania przez osobę usamodzielnianą wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych oraz w podjęciu przez osobę usamodzielnianą zatrudnienia. 

Kontynuowanie nauki 
Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje się osobie usamodzielnianej, jeżeli kontynuuje naukę:

· w szkole,
· w zakładzie szkolenia nauczycieli,
· w uczelni,
· na kursach, jeśli ich ukończenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia,
· u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego .
Wysokość pomocy na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej niż 500 zł miesięcznie. Pomoc, o której mowa wyżej przyznaje się na czas nauki, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez osobę usamodzielnianą 25. roku życia. Pomoc ta przysługuje w czasie trwania, odpowiednio, roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo przygotowania zawodowego. 

Wysokość pomocy na usamodzielnienie wynosi:
w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej pieczę zastępczą : 

· nie mniej niż 3 300 zł  –jeżeli przebywała w rodzinie zastępczej spokrewnionej przez okres co najmniej 3 lat,
· nie mniej niż 6 600 zł –jeżeli przebywała w pozostałej pieczy zastępczej przez okres powyżej 3 lat, 

· nie mniej niż 3 300 zł –jeżeli przebywała w pozostałej pieczy zastępczej przez okres od 2 do 3 lat, 

· nie mniej niż 1 650 zł  –jeżeli przebywała w pozostałej pieczy zastępczej przez okres poniżej 2 lat, nie krócej jednak niż przez okres 1 roku. 

W przypadku, gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc na usamodzielnienie jest wypłacana po zakończeniu pobierania  pomocy na kontynuowanie nauki. Pomoc na zagospodarowanie jest wypłacana jednorazowo, nie później niż do ukończenia przez osobę usamodzielnianą 26 roku życia, w wysokości nie niższej niż 1500 zł, a w przypadku osoby legitymującej się orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności – w wysokości nie niższej niż 3 000 zł. Pomoc na zagospodarowanie może być przyznana w formie rzeczowej. Pomoc pieniężna na usamodzielnienie jest przyznawana na zaspokojenie ważnej potrzeby życiowej osoby usamodzielnianej.  

6. Prognozowanie 3 – letnich działań w zakresie pieczy zastępczej w powiecie braniewskim.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 roku, Nr 149, poz. 887 z późn. zm.) organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej jest wyznaczona przez starostę jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, któremu powiat zlecił realizację tego zadania. Zgodnie z Zarządzeniem Nr 51/2011 z dnia 21 listopada 2011 roku Starosty Braniewskiego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie zostało wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. 

Na dzień 31 maja 2012 roku 30 rodzin zastępczych nie posiada 3 letniego okresu doświadczenia bycia rodziną zastępczą. W związku z powyższym zatrudniono w 2012 roku 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. W sprawozdaniu z działalności  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za rok 2012 wskazano na potrzebę pozyskania rodziny zastępczej o charakterze rodzinnego pogotowia. Rodziny zawodowe mają prawo do niesprawowania opieki nad dzieckiem w związku z wypoczynkiem w wymiarze 30 dni. W celu zapewnienia opieki dzieciom tam przebywającym należy przygotować i przeszkolić rodziny pomocowe. Z uwagi, iż ustawodawca wprowadził w art. 231 zapis, że w okresie 4 lat od dnia wejścia w życie ustawy mogą być umieszczane w placówkach opiekuńczo-wychowawczych dzieci powyżej 7 roku życia, należy podjąć działania w celu pozyskania nowych niezawodowych/zawodowych rodzin zastępczych, aby mieć możliwość zapewnienia opieki dzieciom poniżej 7 roku życia. 

Na terenie naszego powiatu nie funkcjonuje żadna placówka interwencyjna, najbliższa tj. Pogotowie Opiekuńcze znajduje się w Elblągu. Dzieci do lat 11 mogą być umieszczani interwencyjnie w placówce opiekuńczo-wychowawczej do czasu uregulowania ich sytuacji przez sąd. W okresie   przejściowym, który ustawodawca ustalił  do końca 2012 roku dzieci z interwencji są umieszczane w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Po tym terminie należy utworzyć nowa placówkę opiekuńczo – wychowawczą interwencyjną np.: 5 miejsc statutowych lub utworzyć 1 lub 2 rodziny zastępcze pogotowia rodzinnego. Tańszą formą jest utworzenie rodziny zastępczej pogotowia rodzinnego, w której jednocześnie może przebywać nie więcej niż 3 dzieci.

7. Roczne limity nowopowstających rodzinnych form pieczy zastępczej
Ponieważ niezwykle istotny jest skoordynowany i systematyczny rozwój pieczy zastępczej, konieczne jest określenie limitów nowopowstających rodzinnych form pieczy zastępczej. Limity na lata 2012-2014 zawiera poniższa tabela:
	Rok 2012

	Rodziny zawodowe specjalistyczne
	1

	Pogotowie rodzinne
	1

	Rodzinny dom dziecka 
	2

	Rodziny zastępcze zawodowe
	1

	Rodziny niezawodowe 
	10

	Rok 2013

	Rodziny zawodowe specjalistyczne
	1

	Pogotowie rodzinne
	1

	Rodzinny dom dziecka
	2

	Rodziny zastępcze zawodowe
	2

	Rodziny niezawodowe 
	4

	Rok 2014

	Rodziny zawodowe specjalistyczne
	1

	Pogotowie rodzinne
	-

	Rodzinny dom dziecka
	1

	Rodziny zastępcze zawodowe
	2

	Rodziny niezawodowe 
	4


8. Cel główny i cele szczegółowe programu
CEL GŁÓWNY

Zbudowanie w Powiecie Braniewskim zintegrowanego systemu pieczy zastępczej
Cel szczegółowy nr 1: 

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza środowiskiem naturalnym oraz rozwijanie współpracy rodziną naturalną 
Uzasadnienie celu:
Dziecku, któremu rodzina naturalna nie może zapewnić bezpośredniej opieki i wychowania należy zorganizować opiekę zastępczą. Szansą wzrastania dziecka w warunkach zbliżonych do naturalnych są rodziny zastępcze. Obecne rozwiązania ustawowe kładą nacisk na rozwijanie rodzinnych zastępczych form opieki oraz kompleksową pracę z rodziną biologiczną na rzecz powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz wspieranie tych rodzin zastępczych, które już funkcjonują przyczyni się do wzmocnienia obecnego systemu opieki w Powiecie Braniewskim.
Kierunki działań:
1. Wdrażanie działań zaplanowanych do realizacji w ramach 3-letniego programu rozwoju pieczy zastępczej w Powiecie Braniewskim.
2. Prowadzenie szerokiej kampanii promującej idee rodzicielstwa zastępczego.

3. Rozwój zawodowych i niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych. 

4. Wspieranie rodzin zastępczych w podejmowania działań i współpracy z instytucjami działającymi na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych. 

5. Pozyskanie i przygotowanie kandydatów do pełnienia funkcji niezawodowej, zawodowej rodziny zastępczej i do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

6. Prowadzenie procesu diagnostyczno-kwalifikacyjnego pozyskanych kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

7. Współpraca i koordynacja instytucji i służb działających na terenie powiatu braniewskiego na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej w celu poprawy własnej sytuacji życiowej oraz zmiany stylu życia. 

8. Realizowanie i wdrażanie indywidualnych programów pracy z rodziną naturalną.
9. Współpraca z rodzicami naturalnymi dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej, placówce opiekuńczo - wychowawczej na rzecz reintegracji rodziny. 

10. Dostosowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych do obowiązujących standardów. 

11. Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz pieczy zastępczej i rodzicielstwa zastępczego.

12. Ustalenie rocznych limitów zawodowych rodzin zastępczych w powiecie braniewskim

Oczekiwane efekty: 

1. Powstanie różnorodnych form opieki zastępczej w powiecie braniewskim. 

2. Postrzeganie rodzin zastępczych jako integralnego elementu systemu pieczy zastępczej. 

3. Wzrost liczby rodzin zastępczych - niezawodowych i zawodowych. 

4. Kompleksowa diagnoza i szkolenie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

5. Zmniejszenie liczby wychowanków powracających do placówki. 

6. Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych. 

7. Realizacja przez rodzinę biologiczną zobowiązań zawartych w kontrakcie. 

8. Przejmowanie przez rodziny biologiczne opieki nad własnym dzieckiem. 

9. Wsparcie rodziców zastępczych przez organizacje pozarządowe.

10. Zlecanie zadań z zakresu pieczy zastępczej organizacjom pozarządowym.

11. Podniesieni prestiżu rodzin zastępczych jako istotnego elementu systemu pieczy zastępczej.

12. Liczba zawodowych rodzin zastępczych funkcjonujących w powiecie braniewskim zgodnie z ustalonym limitem na dany rok kalendarzowy.

Wskaźniki:
1. Liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz promujących funkcjonowanie rodzin zastępczych. 

2. Liczba pozyskanych  kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

3. Liczba rodzin, które otrzymały świadectwo kwalifikacyjne do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

4. Liczba rodzin zastępczych niezawodowych, zawodowych, pogotowia rodzinnego i rodzinnych domów dziecka.

5. Liczba rodzin zastępczych korzystających z pomocy specjalistycznej (psycholog, prawnik).
6. Działająca grupa wsparcia rodziców zastępczych. 

7. Liczba wychowanków powracających z rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo -wychowawczych do biologicznych rodzin. 

8. Liczba rodzin naturalnych współpracujących na rzecz poprawy swojego funkcjonowania i polepszenia sytuacji finansowo - bytowej. 

9. Liczba organizacji udzielających wsparcia oraz specyfika udzielonego wsparcia.

10. Zwiększenie poczucia własnej wartości w pełnieniu funkcji rodziny zastępczej.

11. Ustalony limit rodzin zawodowych w 2012, 2013 i 2014 roku.
12. Liczba zadań zleconych organizacjom pozarządowym z zakresu pieczy zastępczej.

Cel szczegółowy nr 2 

Pomoc w usamodzielnianiu wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych i rodzin zastępczych.
Uzasadnienie celu:
Istnieje konieczność by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodziną uwzględnić działania mające na celu przygotowanie wychowanków do samodzielnego życia po opuszczeniu placówki opiekuńczo - wychowawczej i rodziny zastępczej. W czasie pobytu w pieczy zastępczej, wychowanek powinien nabyć odpowiednie umiejętności i wiedzę niezbędną do wejścia w dorosłe życie i samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie wychowanków do samodzielnego, dorosłego  życia powinno w przyszłości zapobiec ich społecznemu wykluczeniu. 

Kierunki działań:
1. Systematyczne przygotowywanie wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych i rodzin zastępczych do procesu usamodzielnienia.
2. Kształtowanie pozytywnego wizerunku wychowanka pieczy zastępczej.
3. Tworzenie grup wsparcia dla usamodzielnianych wychowanków. 

4. Organizowanie zajęć „kompetencji społecznych” oraz nauka umiejętności poruszania się na rynku pracy (CV, autoprezentacja, indywidualny plan rozwoju zawodowego itd.). 

5. Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnianie i kontynuowanie nauki oraz zagospodarowywanie. 

6. Utworzenie mieszkania chronionego dla usamodzielnianych wychowanków, którzy po uzyskaniu pełnoletniości nie mają możliwości  zamieszkania z rodziną biologiczną.

7. Współpraca instytucji i organizacji pozarządowych w powiecie braniewskim na rzecz kompleksowego wsparcia usamodzielnianego wychowanka. 

Oczekiwany rezultat to: usamodzielniani wychowankowie przygotowani do startu w dorosłość.

Oczekiwane efekty:
1. Przygotowanie wychowanków do procesu usamodzielnienia. 

2. Powstanie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowanków. 

3. Pozyskanie nowych umiejętności z zakresu „kompetencji społecznych”. 

4. Nabycie umiejętności poruszania się na rynku pracy. 

5. Wsparcie finansowo- rzeczowe pełnoletniego wychowanka pieczy zastępczej. 

6. Powstanie mieszkania usamodzielnienia. 

7. Wsparcie usamodzielnianych wychowanków zgodnie z kompetencjami instytucji. 

8. Wsparcie wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych przez inne instytucje oraz organizacje pozarządowe działające w ramach zadań statutowych. 

Wskaźniki:
1. Ilość uzyskanych pozytywnych ocen z realizacji programu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej. . 

2. Liczba usamodzielnianych wychowanków uczęszczających na spotkania w utworzonej „grupie wsparcia”. 

3. Liczba pozytywnych ocen opiekunów, wychowawców, terapeuty z  umiejętności zastosowanie nabytych umiejętności z zakresu „kompetencji społecznych” w codziennym życiu wychowanków pieczy zastępczej. 

4. Liczba wychowanków, którzy nabyli umiejętności poruszania się na rynku pracy.
5. Liczba wychowanków otrzymujących świadczenie na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, „rzeczówkę”.

6. Powstanie 1 mieszkania usamodzielnienia.
7. Liczba wychowanków i forma wsparcia otrzymana przez pełnoletniego wychowanka, ze strony innych instytucji i organizacji pozarządowych.

8. Wydatkowana kwota na świadczenia dla usamodzielnianych wychowanków pieczy zastępczej w roku 2012, 2013, 2014.

Cel szczegółowy nr 3 

Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pieczy zastępczej.

Uzasadnienie celu:
Potencjałem każdej instytucji są jej pracownicy. Dokonujące się zmiany dotyczące roli pomocy społecznej oraz sposobów rozwiązywania problemów wymagają  systematycznego kształcenia i doskonalenia umiejętności kadry pomocy społecznej oraz podmiotów współpracujących. Profesjonalna kadra umożliwia właściwe wypełnianie zadań w obszarze pomocy dziecku i rodzinie. 

Kierunki działań: 

1. Doskonalenie zawodowe kadry realizującej zadania z zakresu pieczy zastępczej.

2. Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy społecznej i kadr współpracujących z Centrum. 

3. Udział pracowników Centrum pracujących w obszarze pieczy zastępczej w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. 

4. Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem i rodziną. 

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz pieczy zastępczej, wsparcia pracowników pomocy społecznej. 

6. Systematyczna współpraca z ośrodkami pomocy społecznej z terenu powiatu braniewskiego –prac. socjalnymi, asystentami rodzinnymi, placówkami edukacyjnymi, specjalistami, sądami oraz podstawową opieką zdrowotną.

7. Podniesienie jakości usług i warunków bytowych przez placówki opiekuńczo-wychowawczych.
Oczekiwanym rezultatem jest dostosowanie infrastruktury oraz odpowiednia ilość profesjonalnie przygotowanej kadry pracującej w systemie pomocy społecznej na rzecz pieczy zastępczej w powiecie braniewskim – zgodnie z zdiagnozowanymi potrzebami.
Oczekiwane efekty: 

1. Wzrost wiedzy i umiejętności wśród kadry pomocy społecznej i kadry współpracującej w obszarze pomocy rodzinie i dziecku. 

2. Poznanie i wdrożenie dobrych rozwiązań w obszarze pomocy rodzinie i dziecku. 

3. Wsparcie przez organizacje pozarządowe pracowników pomocy społecznej oraz kadry współpracującej. 

4. Wdrażanie innowacyjnych metod w pracy z rodziną problemową. 

5. Sprawny przepływ informacji między poszczególnymi podmiotami realizującymi zadania na rzecz pieczy zastępczej na poziomie gminnym, powiatowym.

6. Podniesienie i utrzymanie standardów usług opiekuńczo - wychowawczych w istniejących placówkach funkcjonujących na terenie powiatu braniewskiego.
Wskaźniki:
1. Liczba zrealizowanych szkoleń i projektów w zakresie pieczy zastępczej. 

2. Liczba pracowników pomocy społecznej wdrażających nabyte umiejętności oraz sprawdzone rozwiązania w obszarze pomocy rodzinie i dziecku. 

3. Formy wsparcia pracowników pomocy społecznej. 

4. Liczba pracowników socjalnych wdrażających innowacyjne metody pracy.

5. Liczba pracowników podnoszących swoje kwalifikacje.

6. Liczba zadań zleconych organizacjom pozarządowym.

7. Utrzymany standard opieki i wychowania w placówce opiekuńczo – wychowawczej.
Cel szczegółowy nr 4

Wsparcie istniejących rodzin zastępczych w Powiecie Braniewskim
Kierunki działań:
1. Zatrudnienie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej.

2. Szkolenia już istniejących rodzin zastępczych: niezawodowych, zawodowych, prowadzących rodzinny dom dziecka oraz spokrewnionych.

3. Poradnictwo specjalistyczne - prawne, psychologiczne, socjalne dla rodzin zastępczych niezawodowych, zawodowych, prowadzących rodzinny dom dziecka oraz spokrewnionych.

4. Wspieranie rodziców zastępczych w wypełnianiu funkcji wychowawczej, opiekuńczej. 

5. Inicjowanie i prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych niezawodowych, zawodowych oraz spokrewnionych.

6. Wypłacanie świadczeń: rodzinom niezawodowym, zawodowym, prowadzącym rodzinny dom dziecka oraz spokrewnionym.

Oczekiwane efekty:

1. Poszerzenie przez rodziny: niezawodowe, zawodowe, prowadzące rodzinny dom dziecka i spokrewnione umiejętności opiekuńczo-wychowawczych oraz umiejętności wspierających dzieci w rozwoju.

2. Rodziny zastępcze, rodziny prowadzące rodzinny dom dziecka radzą sobie z  wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczej. 

3. Wsparcie rodzin zastępczych w formie poradnictwa specjalistycznego takiego jak: prawne, psychologiczne, socjalne. 

4. Powstanie grupy wsparcia rodzin zastępczych. 

Wskaźnik/miernik:

1. Liczba zatrudnionych koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w roku 2012, 2013, 2014 r.

2. Liczba rodzin: niezawodowych, zawodowych, prowadzących rodzinny dom dziecka oraz spokrewnionych uczestniczących w szkoleniach, spotkaniach, konferencjach dokształcających zawodowo.

3. Liczba rodzin zastępczych niezawodowych, zawodowych, prowadzących rodzinny dom dziecka korzystających z poradnictwa specjalistycznego, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne, socjalne.
4. Liczba rodzin niezawodowych, zawodowych uczestniczących w grupie wsparcia.

5. Wydatkowana kwota na świadczenia dla rodzin zastępczych i prowadzących rodzinny dom dziecka w roku 2012, 2013, 2014.

9. Zakładane rezultaty realizacji programu:
1. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrożonych bezradnością opiekuńczo – wychowawczą oraz rodzin dysfunkcyjnych. 

2. Zwiększenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastępczych. 

3. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku poniżej 10 roku życia przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
4. Wsparcie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu podniesienie ich kompetencji opiekuńczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostępu do specjalistycznej pomocy, doposażenie ich mieszkań i przyznawanie dodatkowych świadczeń dla rodzin zastępczych zawodowych, zatrudnianie osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.
5.  Zatrudnienie koordynatorów (1 koordynator na 30 rodzin zastępczych) celem udzielania pomocy rodzinom sprawującym pieczę zastępczą w realizacji ich zadań  oraz współpracy z asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w gminach na terenie Powiatu Braniewskiego.
6. Kompleksowa pomoc osobom usamodzielnianym oraz większe wsparcie w realizacji indywidualnych programów usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe i finansowe. 

7. Wzmocnienie procesu aktywizowania osób usamodzielnianych, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.
8. Zwiększenie liczby dzieci wracających z pieczy zastępczej pod opiekę rodziny biologicznej.
9. Utrzymanie standardów w placówkach opiekuńczo - wychowawczych funkcjonujących w Powiecie Braniewskim dostosowanych do standardów określonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

10. Monitoring i ewaluacja programu:
Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań głównie w oparciu o analizę założonych wskaźników. Celem ewaluacji programu będą następujące zagadnienia: 

· czy program wspomaga rozwój rodzin zastępczych w naszym powiecie? 

· czy zagwarantowano wystarczające środki na realizacje programu? 

· czy do pieczy zastępczej trafiają tylko te dzieci, których rodzice mimo wsparcia ze strony gminy nie wypełniają swoich obowiązków? 

· czy współpraca z ośrodkiem pomocy społecznej (asystentem  rodziny) z koordynatorem rodziny  stwarza właściwe warunki do współdziałania rodziny biologicznej z rodziną zastępczą lub placówką opiekuńczo-wychowawczą? 

· Które metody pracy dały oczekiwane rezultaty, a które należy zmienić ? 

Monitorowanie „Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej  w Powiecie Braniewskim na lata 2012–2014” odbywać się będzie na podstawie sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji kierunków działań ujętych w Programie. Informacje te przedkładane będą Radzie Powiatu Zarządowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie. Program ma charakter otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb.
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