UCHWALA Nr 0102-84/16
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie '
z dnia 26 stycznia 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr X11/96/15 Rady Powiatu Braniewskiego z
dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustaknia trybu udzielania i rozliczania dotacji dh
niepublicznych szkot i placéwek o$wiatowo-wychowawczych prowadzonych na terenie Powiatu
Braniewskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci wykorzystania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 . 0 regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdin.
zm.) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym {tekst
jednolity: Pz. U. z 2015 r. poz. 1445 z péZn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 ust. 3, § 6 i § 8 Zatgcznika do uchwaly Nr X11/96/15 Rady Powiatu
Braniewskiego z dnia 22 grudnia 2015 1. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szk6t i placowek o$wiatowo-wychowawczych prowadzonych na terenie

Powiatu Braniewskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci wykorzystania udzielonej
dotacii.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Braniewskiego na sesji w dniu 22 grudnia 2015 r. podjela uchwate Nr
XI1/96/15 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i
placéwek oswiatowo-wychowawczych prowadzonych na terenie Powiatu Braniewskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

W dniu 28 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionainej izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawen.

Pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. zawiadomiono Powiat Braniewski, iz uchwala ta bedzie

rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Olsztynie {zwane



dalej: Kolegium izby) w dniu 22 stycznia 2016 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel pedmioty, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu Braniewskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium lzby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie,
0 niewazno$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych smnowi, ze wladciwoéé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
sammorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jecnostki

samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 22 i 26 stycznia
2016r. stwierdzilo, co nastepuje:

Upowaznieniem ustawowym wyznaczajacym kompetencje do podjecia przedmiotowej
uchwaty jest art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty ( tekst jednolity:
Dz. U.z 2015 . poz.2156 z péin. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielnia i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-1ci 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegllnosci podstawe ob]iczarﬁa dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W § 4 ust. 3 Zalacznika do badanej uchwaly, Rada Powiatu Braniewskiego postanowila, ze
»W przypadku zmiany wysoko$ci wydatkéw biezacych przewidzianych na utrzymanie ucznia w
powiatowych szkolach, miesigczng stawke dotacji ustala sie wedlug wydatkéw po zmianie -
poczynajac od miesigca nastepujicego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetowych,
liczba uczniéw ulegla zmianie (stan na ostatni dzien miesigca) lub otrzymano informacje o
zmianie wydatkéw, o ktérych mowa w§ 5.

Odnoszac si¢ do wyiej przytoczonego art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty naleiy
stwierdzi¢, Zze kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przy
udzielaniu dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych zostaly SciSle okreslone i sprowadzaja
sig do regulowania trybu udzielania i rozliczania tych dotacii, trybu i zakresu kontroli
prawidtowodci ich pobierania i wykorzystywania oraz ustalenia termin6w i sposobu rozliczenia
tych dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do
okreslenia zasad udzielania dotacji. Zasady te zostaly $ciéle okre$lone przez ustawodawce w art.

90 ustawy o systemie o$wiaty. Modyfikacja tych zasad jest niedopuszczaina.



Kolegium izby stwierdza, ze tres¢ § 4 ust. 3 Zatgcznika do badanej uchwaty powoduje
istotng modyfikacje ustawowych zasad udzielania dotacji wynikajacych m.in. z art. 90 ust. 1b,
ust. 1¢, ust. Zb, ust. 2d oraz ust. 3 ustawy o systemie odwiaty, z ktorych wynika, ze wysokost
dotacji ustala si¢ w oparciu ¢ ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace ponoszone na
jednego ucznia, w tym ucznia niepetnosprawnego, a w przedszkolach dodatkowo pomniejszone
0 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i za wyzywienie.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dotacja ustalana jest w oparciu ¢ ustalone w budzecie danej
gminy wydatki biezace ponoszone na jednego ucznmia, w tym ucznia niepetnosprawnego, i
powinna przystugiwac w wysokosci obowigzujacej od dnia dokonania tych zmian w budzecie, a
nie od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokenano zmian budzetu. Dotacja za
miesigc, w ktdrym dokonano zmiany budzetu winna przyshugiwaé w wysokosci odpowiadajacej
zmienionym wydatkom biezacym.

Kolegium lzby stwierdza réwniez, ze w § 6 ust. 1 Zalagcznika do uchwaly Nr XI1/96/15 z
dnia 22 grudnia 2015 r Rada Powiaty Braniewskiego zapisata, iz ,Dotacja dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, o ktérych mowa w § 2 pkt 1, w ktérych
zajgcia dydaktyczno- wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koficza
sie:

1) w kwietniu - przystuguje réwniez na kazdego absolwenta szkoly, do kofica roku
szkolnego, w ktérym absolwent ukoriczyt szkote. Podstaws naliczenia dotacji za miesigce: maj,
czerwiec, lipiec, sierpient bedzie spelnienie przez absolwenta szkoty warunku uczestnictwa w
50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu kwietniu

2) w czerwcu - przystuguje rowniez na kaidego absolwenta szkoly, do kotica roku
szkolnego, w ktérym absolwent ukonczyt szkote. Podstawa naliczenia dotacji za miesigce lipiec -
sierpien bedzie spelnienie przez absolwentéw szkoly, warunku uczestnictwa w 50%
obowigzkowych zajeé edukacyjnych w czerwceu.”

Natomiast w § 8 ust. 1 Zalgcznika do badanej uchwaly Rada Powiatu Braniewskiego
postanowita, iz ,Do czasu ustalenia przez ministra wlasciwego do spraw finanséw wysokosci
kwoty czgéci o§wiatowej subwencji oraz otrzymania od ministra wlasciwego do spraw ofwiaty
informacji o zatozeniach przyjetych do skalkulowania wysokosci subwencji o§wiatowej naleznej
Powiatowi Braniewskiemu przy obliczaniu miesigcznej cze$ci dotacji placdwkom, o ktérych
mowa w § 2 pkt 2, pod uwage bierze sie stawke dotacji obowigzujagcg w roku poprzednim, a w §
8 ust. 2 ustalila, iz ,Organ dotujgcy dokonuje rozliczenia wyplaconych kwot dotacji za okres, w
ktérym dotacja wyptacana byta w oparciu o stawke dotacji obowigzujaca w roku poprzednim, w
miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym Powiat Braniewski otrzymat informacje, o ktorej

mowa w ust. 1",



W ocenie Kolegium izby, nadajac takg tre§¢ § 6 oraz § 8 Zatqcznika do badanej uchwaty, Rada
Powiatu Braniewskiego okreslita zasady udzielania dotacji, w wyniku, czego naruszyta art. 90 ust.
4 ustawy o systemie oSwiaty, ktéry upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnege jedynie do ustalenia trybu udzielania { rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1a-1c i 2-3b oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegblnosci podstawg obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny byé
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Organ stanowigcy nie posiada natomiast uprawnieii do okreélania zasad
udzielhnia dotacji - por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie z dnia 29
listopada 2012 r. sygn. akt 1 GSK 1609/11. W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie stwierdzil, Ze ,uzyte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okregienie ,rozliczenie
dotacji” nalezy rozumie¢, jako czynnosci z zakresu ksiegowosci, rachunkowosci o charakterze
materialno-technicznym. Natomiast ,tryb udzieknia i rozliczania” oznacza reguly i terminy
zglaszania korekty danych stanowiacych podstawe naliczenia dotacji. Chodzi, wiec o iloé¢ uczniéw,
jako podstawe udzieknia dotacji”. Kolegium Izby zauwaza, ze zasady udzielania dotacji zostaly
okreslone przez ustawe o systemie oéwiaty.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Braniewskiego okreslajac w§ 61§ 8
Zalacznika do badanej uchwaly zasady udzielania dotacji dla szkét niepublicznych, w sposéb
istotny naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty.

Wediug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe
podlega zawsze $cistej, literalnej wykfadni; domniemywanie objecia upowaznieniem materii w
nim niewymienionych w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzié w
rachube (orzeczenie TK z S listopada 1986r, U5/86).

W piSmiennictwie oraz orzecznictwie do istomych wad uchwaly, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kKompetencj¢ organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej
podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez
wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z.
Kmieciak, M. Swhl Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, 5. 102) - np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt 11 SA/Wr/1459/97).

Na szczegblng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegoe w Warszawie z
dnia 15 stycznia 1997 r. gdzie stwierdzono, iz: ,Do dziatalnoéci organdw samorzadu terytorialnego
w sferze zobowiazan publicznoprawnych nie stosuje sig zasady, ,co nie jest zakazane jest
dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tytko to, co prawo wyraZnie przewiduje" ” (sygn. akt. 11

SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). jednoczeénie normy kompetencyjne powinny by¢



interpretowane w sposéb $cisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunai Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r.
{K25/99, OTK2000/5/141}.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencii.

Uchwata wchodzi w dycie z dniem podjecia i podiega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwalg Kolegium RIO w Olsztynie przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie uchwaly Kolegium Izby
sporzgdzila: M. Mazur- Wysocka






