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architekture i kompozycje przestrzenng potencjalnych budynkdw o funkgji turystycznej, ktdrych
lokalizacje przewidziano na potudnie od przystani. Obecnie zabudowa zaplecza przystani ma
charakter tymczasowy — w sezonie rozstawiane sg tu takze namioty.

Przystari Kadyny zastuguje na szczegdlng uwage jesli rozwazy¢ jej potencjat rozwojowy jako
przystani o charakterze rekreacyjno-turystycznym. Wysokie walory historyczno-krajobrazowe,
wysoka jakosé oferty turystycznej sprawiaja, iz jest to migjsce szczegolnie predystynowane do
rewitalizacji. Dodac trzeba, ze Przystan Kadyny w catosci znajduje sie na obszarze NATURA
2000 i w granicach Parku Krajobrazowego Wysoczyzna Elblaska (PKWE).

3.6.

Port Tolkmicko jest najwickszym portem na Zalewie Wislanym. Ma charakter portu rekreacyjno-
rybackiego oraz pasazerskiego. W latach 2012 - 2013 port przeszedt gruntownag modernizacje
i rozbudowe (poréwnaj rysunki 45 i 46), zrealizowang przez Urzad Morski w Gdyni i Gmine Tol-
kmicko w ramach projektu ,Petla Zutawska — rozwéj turystyki wodnej”. W ramach zadania ,Zago-
spodarowanie terenu nabrzeza zachodniego portu w Tolkmicku” wykonano nastepujgce zadania:

pomosty ptywajace (60 m) z 6 dalbami i 12 migjscami do cumowania (jednostki do 4 m szero-
kosci),

skrzynki energetyczne do poberu pradu oraz miejsca poboru wody,

budynek socjalno-sanitarny z toaletami i natryskami, umywalkami, pralnig, zapleczem kuchen-
nym i biurowym (przystosowany do obstugi oséb niepetnosprawnych),

droge dojazdowg asfaltowg z placami manewrowymi i kanalizacjg deszczowa,

miejsca do tymczasowego parkowania i matg architekture,

utwardzenie czesci nabrzeza azurowym betonem,

pompe do usuwania sciekdw sanitarnych oraz wiate na pojemniki na odpady.

Przebudowano rdwniez uktad falochronéw kierujacych - zbudowano drugi, rownolegly falochron
po wschodniej stronie portu (na zewnatrz od juz istniejacego). Dzieki temu rozwigzaniu port otrzy-
mat obszerny awanport, umozliwiajgcy obrét wigkszych jednostek. Nowe rozwigzanie przyczynito
sie do nieznacznego zwiekszenia wysokosci fali w wejsciowe] strefie portu, przez co uzytkowana
jest przez wicksze jachty i jednostki biatej floty. Na wschod od nowego falochronu znajduje sie
obszerna plaza, bedaca atrakcjg turystyczng Tolkmicka.
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Rysunek 45. Wyrys z mapy nawigacyjnej portu Tolkmicko. Stan przed przebudowa z 2012 roku {widoczny
dawny przebieg linii falochronu Wschodniego)

Materiaty otrzymane z Urzedu Miasta Tolkmicko.

Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 01.06.2016 roku w
sprawie granicy portu morskiego w Tolkmicku33, obszar portu zostat powigkszony o rozlegly teren
potozony na zachoéd od basenu portowego, dajac mozliwosé rozwoju funkeji logistyczno-maga-
zynowej oraz przetadunkowej w tym rejonie (Rysunek 46).

W TOUKMICKL
LADU

/

Rysunek 46. Aktualne granice portu w Tolkmicku, okreslone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 01.06.2016 roku w sprawie granicy portu morskiego w Tolkmicku.

33 Dz. U. 2016. Poz. 867 z dnia 1 czerwca 2016.
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Widoczna linia przebiegu starego falochronu Wschodniego oraz obszar rozszerzenia granic portu na zachod
od basenu portowego. Zatgcznik graficzny w.w. Rozporzadzenia

Rysunek 47. Panorama portu Tolkmicko z gtowicy falochronu Wschodniego (po lewe)). Wejscie do portu
Tolkmicko (po prawej). Stan z sierpnia 2016 roku

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.

Dostepnosé nawigacyjna portu w Tolkmicku jest dobra. Tor podej$ciowy do Tolkmicka z gtow-
nego toru wodnego Zalewu Wislanego wskazuje ptawa swietlna TOL i dalej bramki torowe z boi
drgzkowych. Nabiezniki portu tworza Swiatto nawigacyjne na glowicy falochronu wschodniego
oraz $wiatto na dachu wiezy koscielnej. Punktem orientacyjnym przy wejsciu do portu jest kuba-
tura hali magazynowej przedsigbiorstwa Masfrost, potozongj po zachodnigj stronie basenu por-
towego. Gtebokosci toru podejsciowego umozliwiajg bezpieczne wehodzenie jednostek o zanu-
rzeniu do 2 m. Mniejsze jednostki, o zanurzeniu do 80 cm, nie muszg trzymac sie oznakowanego
toru. Wigksze jednostki powinny ptynac w torze, najlepiej po jego nieco glebszej, zachodniej stro-
hie. Przy podchodzeniu do portu nalezy unikaé lezacej na zachéd od portu mielizny Tolkmickigj,
bedgcej przeszkoda dla jachtdw i fodzi 0 zanurzeniu powyzej 80 cm. Od podtnocy mielizha czna-
kowana jest ptawa kardynalng TOL-N34,

34 http://www.zalewwislany.pl/zalew-wislany/tolkmicko (dostep: 23.10.2016).
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Rysunek 48. Gtowica nowego falochronu Wschodniego z widocznym narzutem kamiennym umacniajgcym
podstawe glowicy oraz ze swiattem nawigacyjnym na falochronie (po lewej). Konstrukcje odbojowe, wyta-
zowe oraz cumownicze, bedgce wyposazeniem falochronu Wschodniego. Stan z sierpnia 2016 roku.

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.

Rysunek 49. Po lewej potnocna koncowka nabrzeza Zachodniego i falochron Zachodni. Widoczne wejscie
po portu. Po prawej plaza miejska po wschodniej stronie falochronu Wschodniego. Stan z sierpnia 2016
roku

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.

Port w Tolkmicku buduje trapezoksztattny kanat-awanport o ponad 100 m diugosci
i szerokosci okoto 40 m oraz diugi basen o rzucie prostokatnym (diugosé okoto 240 m
i szerokos¢ 58 m). Kanat wejsciowy obudowany jest falochronami wschodnim i zachodnim
0 pionowoscienng] konstrukcji oczepowej, umozliwiajgcej cumowanie statkdw, kutrdw
i jachtéw. Do falochronu zachodniego moga z obu stron cumowag statki biatej floty. Srednia gte-
bokosé¢ w porcie to okoto 2 m. W potudniowym Koricu basenu znajduje sie obrotnica
o §rednicy 25 m.
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Nabrzeze Wschodnie przeznaczone jest gtéwnie pod funkcje rybotdwstwa i cumujg tu kutry i fo-
dzie rybackie (Rysunek 50). Przy nabrzezu Wschodnim usytuowany jest szereg niewielkich bu-
dynkoéw o charakterze tymczasowym zaplecza bazy rybackiej. Na pdtnocnym koricu nabrzeza
Wschodniego znajduje sie nowy budynek bosmanatu. Po wybudowaniu nowego budynku Gmina
Tolkmicko planuje przeja¢ stary bosmanat. W potudniowej czesci nabrzeza Wschodniego znaj-
duje sie nowy budynek SARu i hangar zeglarski. W narozniku basenu znajduje sie slip, a takze
wydzielony odcinek nabrzeza dedykowany jednostkom SAR. Niedawno pojawita sie koncepcja
Zlokalizowania na obszarze portu Tolkmicko bazy szkoleniowej Wodnego Ochotniczego Pogoto-
wia Ratunkowego (WOPR) dla obszaru potudniowego Battyku.

Rysunek 50. Pétnocna koncowka nabrzeza Wschodniego (po lewej). Widoczny budynek nowego i starego
bosmanatu oraz zabudowa zaplecza rybackiego. Po prawej dawna baza przetworstwa rybnego na nabrzezu
Potudniowym, budynek SARu w narozniku basenu oraz port jachtowy w kohcdwce basenu. Stan z sierpnia
2016 roku.

Fotografia: Karolina A. Krosnicka

LT p————

Rysunek 51. Srodkowy odcinek nabrzeza Wschodniego z widocznymi fodziami rybackimi i zabudowaniami
zaplecza rybackiego (po lewej). Po prawej dawna baza przetworstwa rybnego na nabrzezu Poludniowym.
Na pierwszym planie parking dla samochoddw oraz budynek mareografu. Stan z sierpnia 2016 roku.

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.
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Rzedna pdétnhocnej koricdwki nabrzeza Zachodniego jest nizsza niz odcinka wzdtuz wiekszosci
basenu. Jest to pozostatosé po dawnym obrzezu, przy ktérym usytuowane byty pomosty dla jach-
téw. Po remoncie w 2013 roku konstrukcje obrzeza odnowiono i zmieniono jej nawierzchnie (Ry-
sunki 49 i 52). Inwestorem jest Urzad Morski w Gdyni.

Prace modernizacyjne wigzaty sie takze z przebudowg pasa drogowego, budowg stanowisk po-
stojowych dla samochoddw oraz lgdowych stanowisk dla jachtdw, a takze utworzeniem ciggu
spacerowego (Rysunek 53). W miejscu uskoku nawierzchni nabrzeza Zachodniego znajduje sie
obecnie stanowisko promu (Rysunek 52) ptywajgcege do Krynicy na zasadzie tramwaju wodnego
(M/S Generat Kutrzeba dysponuje 45 miejscami pasazerskimi). Wiadze miasta planujg rozbu-
dowe stanowisk dla jednostek promowych, obstugujacych linig Tolkmicko-Krynica, co umozliwic
moze zwickszenie przewozdw pasazerskich i ewentualnie towarowych?3®. Stanowiska takie mo-
ghlyby znalez¢ sie na przyktad przy potudniowym kraricu falochronu Zachodniego, po jego zachod-
niej stronie.

Rysunek 52. Pétnocna koncowka nabrzeza Zachodniego (po lewe)). Po prawe] stanowisko M/S Generata
Kutrzeby — promu pasaZerskiego kursujgcego z Tolkmicka do Krynicy Morskiej. Stan z sierpnia 2016 roku

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.

W przesziosci na terenie portu zlokalizowany byt duzy zaktad przetwdérstwa owocowo-warzyw-
nego (o rocznym obrocie rzedu 30.000 t), do ktdrego prowadzita bocznica kolejowa odchodzaca
od linii 254. Najstarsza cze$s¢ zaktadu powstata w roku 1938 jako Fabryka Marmolady i Marce-
panu. Bocznica i zaklady zostaty zlikwidowane, a w ich migjscu zbudowana zostata chtodnia
przedsiebiorstwa Masfrost sp. z 0. 0.3 (Rysunek 53). Istnigjgca chtodnia ma obecnie pojemnoss
4.500 t. Nieco na potudnie od nigj budowana jest aktualnie druga, bardzo nowoczesna chiodnia,
0 pojemnosci sktadowej 5.000 t. Zaktad z siedzibg w Tolkmicku jest producentem mrozonych
warzyw i owocéw i posiada nowoczesne linie do produkeji grochu, kukurydzy, fasoli i warzyw
korzennych oraz linie do pakowania warzyw mrozonych w opakowania hurtowe i detaliczne?’.
Obecnie wlascicielem 97% udziatow przedsiebiorstwa Masirost-Tolkmicko sp. z o. o. jest firma
Top Farms sp. Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu. Planuje sie zmiane przebiegu drogi dojazdowej do

35 Tamze, s. 42.

36 Bocheniski T., Palmowski T., Polskie porty morskie i rola kolei w ich obstudze na przetomie XX i XXI
w [w:] Regiony nadmorskie 23, Uniwersytet Gdanski, Gdansk-Pelplin, 2015, s. 41-42.

37 http://masfrost.pl/o-firmie/ (17.10.2016).
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zakfaddw Masfrost w sposob rozdzielajgey ruch do portu od ruchu do przedsigebiorstwa. Nowy
dojazd planuje sie doprowadzi¢ od zachodu. Bezpogrednio przy obszarze chtodni Masfrostu znaj-
duje sie stacja kolejowa Tolkmicko na nieczynnej linii 254.

Rysunek 53. Hale magazynowo-produkcyjne przedsigbiorstwa Masfrost sp. z 0. 0. (po lewej). Po prawej
basen portowy oraz chodnik, cigg drogowy i stanowiska postojowe dla jachtow wzdiuz nabrzeza Zachod-
niego. Stan z sierpnia 2016 roku

Fotografia: Karolina A. Krosnicka.

Po rozszerzeniu obszaru portu decyzjg Ministra wskazane jest rozwazenie mozliwosci zagospo-
darowania obszaru potozonego na zachdd od basenu portowego (na pdtnoc od firmy Masfrost)
pod funkcje przetadunkowe i logistyczno-magazynowe.

Nabrzeze Potudniowe znajduje sie na zamknieciu basenu portowego. Nabrzeze to bylo poczat-
kowo dedykowane obstudze rybotdwstwa i przetwérstwu ryb. Do tej pory zlokalizowany jest tu
zdewastowany budynek dawnej przetwadrni ryb. Budynki i teren po bytych zaktadach rybnych (za-
mknietych w latach 90.) s3 obecnie we wladaniu na zasadzie dzierzawy wieczyste] w rekach
prywatnego wiasciciela. Od 2012 roku przy nabrzezu Wschodnim funkcjonuje przystan zeglar-
ska?8. Stanowiska cumownicze zlokalizowane sg przy pomostach ptywajacych o tacznej dtugoséci
60 m, zamontowanych do dalb (6 pali stalowych o diugesci 14,5 m i Srednicy 50 cm kazdy). Po-
most cumowniczy tworza 3 odeinki po 20 m diugosci | 4 m szerokosci kazdy. Przy pomostach
miesci sie od 12 do 15 jachtow (zaprojektowano tutaj 12 stanowisk dla jachtdw o diugosci do 12
m i szerokosci 3,5 m oraz zanurzeniu do 1,5 m). Trapy stalowo-drewniane prowadzgce na pomo-
sty wyposazone w barierki. W czesci l[adowej przystan zeglarska wyposazona jest w droge ¢ sze-
rokosci 6 m, o nawierzchni asfaltowej, zakoriczong placem manewrowym. Przystar wyposazona
jest w ciggi piesze wzdtuz drogi, miejsca postojowe dla samochoddw, siec kanalizacji sanitarneg
i deszczowej, wodociag, skrzynki elektroenergetyczne, oswietlenie, budynek socjalny dla zaple-
cza przystani zeglarskiej. Budynek bosmanatu jako siedziba zarzadcy portu, zlokalizowany jest

38 Informacje zaczerpniete z: Whiosek o wydanie pozwolenia na budowe pomostow phywajgcych z miejscami
do cumowania wzdtuz potudniowego nabrzeza w porcie w Tolkmicku. Inwestorem byt tutaj Urzad Miasta
i Gminy w Tolkmicku. Projekt techniczny opracowato Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego sp z
0. 0. wElblagu.
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przy nabrzezu Wschodnim. Stacja benzynowa, na ktérej mozna uzupetnié paliwo, znajduje sie w

odlegtosci okoto 200 metréw od przystani.

Rysunek 54. Projekt zagospodarowania terenu portu zeglarskiego w Tolkmicku, wykonany na zlecenie
Urzedu Miasta Tolkmicko przez Biuro Projekiéw Budownictwa Komunalnego sp. z o. o. w Elblagu

Materiaty otrzymane z Urzedu miasta Tolkmicko.
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3.1

Rysunek 55. Fragment projekt zagospodarowania terenu portu Zeglarskiego w Tolkmicku, wykonany na
zlecenie Urzedu Miasta Tolkmicko przez Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego sp. z 0. 0. w Elblagu.
Widoczne pomosty phywajgce zamocowane przy habrzezu Potudniowym

Materiaty otrzymane z Urzedu miasta Tolkmicko.

Przakré konslrukeyjny poprzeczny A-A
projekiowane] mariny portu w Telkmicku
Skala 1:50

Rysunek 56. Projekt zagospodarowania terenu portu zeglarskiego w Tolkmicku, wykonany na zlecenie
Urzedu Miasta Tolkmicko przez Biuro Projekiow Budownictwa Komunalnego sp. z 0. 0. w Elblagu. Przekrdj
przez nabrzeze Potudniowe o konstrukgji oczepowe] (widoczny skosny oczep betonowy przy krawedzi na-
brzeza) wraz z ukazaniem pomostow ptywajgcych, zamocowanych do pali stalowych rurowych wbitych w
dno basenu

Materiaty otrzymane z Urzedu miasta Tolkmicko.

Na potudniowy zachdéd od portu zlokalizowane jest obecnie targowisko migjskie, ktére w razie
potrzeby mogtoby stuzy¢ jako parking strategiczny dla samochoddw turystdw wypoczywajacych
lub dojezdzajacych do Krynicy Morskiej i na Mierzeje Wislang. Takie rozwigzanie zredukowatoby
ruch samochodowy na Mierzei, a jednoczesnie umozliwitoby przedtuzenie pobytu turystow w Tol-
kmicku.

Przystan Swiety Kamien

Przystan Swigty Kamien (Rysunek 57) zostata stworzona w XIX w. na potrzeby cegielni Luisen-
thal (Rysunek 58). Obecnie na tym obszarze, potozonym w poblizu granicy gminy Tolkmicko
i Frombork, niewidoczne sg zadne $lady pozostatosci po przystani, cho¢ zachowata sie rzezba
terenu po antropogenicznym zatozeniu cegielni. Dawny akwen jest zarosniety torfowiskiem
w przybrzeznej czesci, w odwodnej zas trzcinowiskiem z pojedynczymi oczkami wodnymi.
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Rysunek 57. Potozenie dawnej przystani cegielni Luisenthal-Swiety Kamien

Opracowanie Karolina A. Krosnicka na podstawie: geoportal (http://mapy.geoportal.gov.pl).

Rysunek 58. Fragment mapy Tolkmicka z 1926 r. przedstawiajacy cegielnie Luisenthal (ze Zrédet Archiwum
Map Wojskowego Instytutu Geograficznego 1919-1939 — http://polski.mapywig.org)

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Tol-
kmicko (Rysunek 59) zaktada na tym obszarze tereny rozwoju komunikacji wodnej oraz portow
i przystani. Studium wskazuje tez na potrzebe uwzglednienia walorow kulturowych tego obszaru
i stworzenia w tym miejscu parku kulturowego ,Swiety Kamieri’, jako jednego z obiektow z serii
,Cegielnie i porty nad Zalewem Wislanym”. Obszar zabytkowej cegielni przewidziany jest zgodnie
ze Studium do rewaloryzacji | zagospodarowania o charakterze wielofunkcyjnym. Na wschéd od
osady Swiety Kamier znajduje sie stanowisko ochrony archeologiczno-konserwatorskiej (ozna-
czone nr 10).
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3.8.

Rysunek 59. Fragment Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
i Gminy Tolkmicko (czes¢: Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego) z ukazaniem obszaru dawnej ce-
gielni Luisenthal i jej przystani

Dawna przystar Swiety Kamieni znajduje sie w catoéci w obszarze Natura 2000 oraz w obrebie
Farku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskie)’. Bezposrednio do jej zachodniej krawedzi przy-
lega uzytek ekologiczny ,Bagienne Pole” (na rysunku 59 oznaczony symbolem E1). Kilkadziesigt
metrow na wschod od starej cegielni potozony jest uzytek ekologiczny ,Marszatkowe bagna” (na
rysunku 99 oznaczony symbolem E3). Od potudnia do terenu dawnej cegielni przylega cigg toru
kolejowego nieczynnej obecnie linii 254. Bezposrednic przy torze (na pdtnhoc od niego) znajduje
sie budynek mieszkalny, usytuowany w miejscu dawnych zabudowan mieszkalnych cegielni.

Dostep samochodowy do obszaru dawnej cegielni jest trudny. Na jej teren prowadza niskiej jako-
&ci drogi gruntowe: z Naruszy (odejscie od drogi wojewodzkiej 504) przez Przylesie, lub z drogi
wojewddzkiej D03 przez miejscowosé Chojnowo. 83 to w wiekszosci drogi le$ne | gminne o na-
wierzchni gruntowej. Wymagaja wiec one natychmiastowej naprawy. Dawna przystan Swiety Ka-
mierl nie ma aktualnie dostepu od strony wody — brak tu toru podejsciowego o odpowiednich
gtebokos$ciach i jakiegokolwiek oznakowania nawigacyjnego.

Ze wzgledu na bardzo duze naktady inwestycyjne konieczne do poniesienia w przypadku odbu-
dowy przystani oraz trudnosci z dostepnoscig drogowa tego terenu, obiekt ten, chod niezwykle
atrakcyjnie potozony przez swoja lokalizacje pomiedzy Tolkmickiem a Fromborkiem, nalezy ra-
czej rozpatrywac jako przewidziany do rewitalizacji w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Port Frombork

Port we Fromborku sktada sie z dwéch zasadniczych czegsci: portu rybackiego Frombork, z przy-
stanig dla jednostek biatej zeglugi i z mozliwoscia cumowania Kilkunastu jachtéw oraz nieczynnej
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obecnie przystani pasazersko-jachtowej®® (Rysunek 60). Niewatpliwa atrakcjg portu jest bliskosé
zabudowy srodmiejskiej i jej zaplecza hotelowo-ustugowego, a takze walory kulturowo-krajobra-
zowe miejsca (wzgorze Katedralne i inne obiekty zabytki miasta). Wydaje sig, ze te atrybuty portu
nie sg obecnie wystarczajgco wykorzystane.
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Rysunek 60. Plan portu we Fromborku

Opracowanie: Karolina A. Krosnicka na podstawie zdje¢ satelitarnych pobranych ze stron
https://www.google.pl/maps, http://geoportal.gov.pl/ oraz wizji lokalne;.

Fort we Fromborku posiada infrastrukture kolejowg w postaci linii 254 Tropy-Braniewo. Linia ta
jest jednak obechie zamknieta (zobacz rozdziat 4). Dostep drogowy z zachodu mozliwy jest po-
przez trase europejska E28 i droge wojewddzkg 505, Iub tez droge wojewddzkg 504 z Elblaga
przez Milejewo i Podgrodzie. Dostep od wschodu zapewnia trasa europejska E28 i droga woje-
wodzka 507 do Braniewa i dalej droga wojewodzka 504. Dodatkowo ukifad komunikacyjny uzu-
petniaja droga wojewddzka 503 z Elblgga do Podgrodzia oraz droga powiatowa Biedkowo-Bog-
dany. Zewnetrzny dostep drogowy do Fromborka mozna ocenié jako bardzo dobry. Dostep bez-
posredni do portu mozna okresli¢ jako wystarczajgcy, choé wymaga on przemyslenia zasad or-
ganizacji ruchu w obrebie miasta (ruch do portu jest obecnie kierowany przez zabudowe &réd-
miejska i rynek Fromborka). Drogi prowadzace do portu sg drogami powiatowymi o funkgcji drég
lokalnych. Wymagajg one remontu40.

39 Granice te okreslajg dokumenty: Rozporzadzenie ministra Zeglugi z dnia 20.11.1952 r.. w sprawie usta-
lenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego we Fromborku (Dz. U. z 1953 r. Nr 10,poz. 38).
Zarzgdzenie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 21.03.2005. w sprawie okreslenia granicy dla
morskiej przystani we Fromborku (Dz. Urz. woj. warmifsko-mazurskiego z 2005 r. Nr 34,poz. 500).

40 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyj-
nych”, opracowanie Morskiego Instytutu Rybackiego Panstwowy Instytut Badawczy, Gdynia, listopad
2012, s. 107, 108.
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Z gtéwnej drogi wodnej Zalewu Wislanego odejscie na tor podejsciowy do Fromborka wskazuje
biato-czerwona ptawa torowa FRA. Ma on diugosé 0,5 km, szerokosé 30 m i glebokosé ckoto 2.4
m. Przy ptawie FRA znajdujg sie kotwicowiska o gtebokosci technicznej 2,2 m. Tor podejsciowy
wyznaczajg ptawy torowe F1, F2, F3 oraz 6 boi standardowych (w tym dwie $wietine). Kierunek
wejscia do portu wskazuje nabieznik portu oraz wieza Katedry fromborskiej (Rysunek 61). Samo
wejscie oznakowane jest swiattami zamontowanymi na gtowicach cbu falochrondw portu rybac-
kiego*'. Na zachaéd od wejécia do portu znajduje sie obszar mielizn i kamiennych progéw pod-
wodnych, oznaczony zottymi bojami.

W obrebie portu rybackiego znajduje sie morskie przejscie graniczne, dedykowane jachtom i jed-
nostkom biate] zeglugi ptywajacym do Kaliningradu i Rosji (Rysunek 61). Glowny armator dziata-
jacy w tym miejscu to ,Zegluga Gdariska®. W zwigzku z istnieniem przejécia granicznego swoja
siedzibe we Fromborku ma terenowy oddziat Urzedu Celnego w Gdarnsku.

Rysunek 61. Widok portu Frombork od strony Zalewu Wislanego (po lewej). Na pierwszym planie widoczne
nabrzeze Skarpowe. W tle wieze Katedry fromborskie]. Po prawe] obiekt Morskiego Przejscia Granicznego
przy nabrzezu Odpraw. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.

Port we Fromborku jest w catosci objety Studium Uwarunkowar i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Frombork (Uchwata VI/58/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 16 lipca
2015 roku) oraz Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego (Uchwata X1/68/07
Rady Miejskiej gminy Frombork z dnia 27 wrzesnia 2007 roku). Zaréwno Studium, jak i Miejscowy
Plan zaktadajg utrzymanie i rozwdj (na zachoéd od falochronu Zachodniego) funkcji portowej. Za-
ktada sie utrzymanie portu rybackiego i reaktywowanie funkgcji obstugi jachtdw na obszarze daw-
nej przystani jachtowo-pasazerskiej. Na jej bezposrednim zapleczu planuje sig intensywny rozwgj
funkeji ustugowo-turystycznych. Oba dokumenty zauwazajg zagrozenia powodziowe na obszarze
portu i w jego sasiedztwie. Ustalajg takze strefe ochrony krajobrazu kulturowego na obszarze
catego portu (ochrona przedpola ekspozycji Wzgdrza Katedralnego).

41 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyj-
nych”, opracowanie Morskiego Instytutu Rybackiego Panstwowy Instytut Badawczy, Gdynia, listopad
2012, s. 41, Locja BHMW nr 502.
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Port rybacki we Fromborku zarzadzany jest przez Urzad Morski w Gdyni. Jego powierzchnia
wynosi 1,23 ha (w tym 0,57 ha to powierzchnia lgdowa i 0,66 to basen portowy). Obszar portu
stanowi w 66% witasnosé Skarbu Panstwa, w 32% wiasnosé gminy i w 2% wiasnosé prywatng*2.

Port budujg dwa falochrony kierujgce, ktére ostaniajg akwen portu od falowania i wyprowadzajg
wody rzeczki Struzyny (kanatu Kopernika), petigc jednoczesnie funkcje cumowniczg dla jedno-
stek ptywajacych (Rysunek 63). Falochron wschodni na swoim koricowym odcinku wewnatrz
portu (60 m) nazywany jest nabrzezem Bosmariskim, ktére wykorzystywane jest do postoju i po-
boru paliwa oraz wody jednostek Strazy Granicznej, Urzedu Morskiego, Strazy Rybackiej, a nie-
kiedy takze biatej zeglugi. Nabrzeze Bosmariskie przechodzi stopniowo w nieco nizsze nabrzeze
Wschodnie o dugosci 75 m na odcinku kanatu portowego i 50 m na odcinku basenu (Rysunek
64). Przy nabrzezu Wschodnim cumujg kutry i todzie rybackie, motoréwki policyjne, a niekiedy
takze za zgoda rybakdw jachty (Rysunek 64).
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Rysunek 62. Uktad nabrzezy portu Frombork

Opracowanie: Karolina A. Krosnicka na podstawie zdje¢ satelitarnych pobranych ze strony
http://geoportal.gov.pl/ oraz wizji lokalne;.

Gtowica falochronu Zachodniego posiada z trzech stron pionowoscienna konstrukcje, pozwala-
jaca na cumowanie przy niej jednostek. Krétkie (20 m.) nabrzeze Czotowe wykorzystywane jest
do tymczasowego lub awaryjnego postoju jednostek. Znajdujace sie po zewnetrzne| stronie portu
nabrzeze Pasazerskie (50 m diugosci), przeznaczone jest do cumowania jednostek, zwtaszcza
pasazerskich. Stanowiska przy nabrzezu Czotowym i Pasazerskim, nie bedac ostoniete od falo-
wanhia, w przypadku niesprzyjajgcych warunkdw hydro-meteorologicznych wykorzystywane sg
stosunkowo rzadko. Wysokie sciany wewnetrzne diuzszego falochronu zachodniego (tzw. na-
brzeza Odpraw, o tgcznej diugosci 50 m) tgczg sie z obrzezem o konstrukeji mieszangj. Przy
nabrzezu tym znajduje sie Morskie Przejscie graniczne, przy kioérym realizowane sg odprawy

42 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyj-
nych”, opracowanie Morskiego Instytutu Rybackiego Panstwowy Instytut Badawczy, Gdynia, listopad
2012, s. 35.
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jednostek plywajacych do Rosji. Pionowa $ciana obrzeza uchwycona jest oczepem na wysoko&ci
wody | podtrzymuje obetonowang skarpe, na koronie ktérej znajduje sig utwardzony cigg komu-
nikacyjny i pas zieleni. Obrzeze to (tzw. nabrzeze Skarpowe o diugosci 177 m) nie jest przysto-
sowane do cumowania i obstugi jednostek. W glebi portu, po jego zachodniej stronie, znajduje
sie poszerzenie tworzace basen portowy. Nabrzeze ocdchodzgce na potudnie od linii obrzeza na-
zywane jest nabrzezem Pdtnhocno-Zachodnim i ma diugosé 15 m. Jest to przestrzen stanowisk
rezydenckich klubu jachtowego DAL (Rysunek 64). Znajduje sie tu miejsce na & jachtéw. Kolejne
nabrzeze o diugosci 45 m, Zachodnie, dedykowane jest jachtom goscinnym. Znajduje sie tu za-
ledwie 6 stanowisk. W narozniku nabrzeza Zachodniego i krétkiego nabrzeza Slipowego (13 m
dtugosci) znajduje sie slip. W potudniowo-wschodnigj czesci basenu znajduje sie ujscie kanatu
Kopernika, nad ktérym przewieszone sg most kolejowy oraz ktadka piesza. Na pétoc od kiadki
znajduje sie nabrzeze Potudniowe (0 diugosci 25 m), ktére wykorzystywane jest do postoju kutrow
i todzi rybackich oraz ckazjonalnie jachtow.

Srednia gteboko$é w basenie i kanale portowym to 2,0 m. Przy niskim stanie wody w wejéciu do
portu wystepuja splycenia do 1,3 m*3. Akweny portowe wymagaja wiec poglebienia*4 i prowadze-
nia regularnych prac podczyszczeniowych. Stan techniczny falochronéw i nabrzezy okreslony
zostat jako zly i wymagajacy przebudowy#®. Urzadzeniami odbojowymi zainstalowanymi przy be-
tonowych nabrzezach basenu i kanatu portowego sg opony starouzyteczne. VWskazane jest wigc
takze odpowiednie doposazenie portu w nowoczesne urzgdzenia odbojowe | cumownicze.

Rysunek 63. Falochrony Zachodni (po lewe)) i Wschodni (po prawej) w porcie Frombork. Na gtowicach wi-
doczne swiatta nawigacyjne portu. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.

W sytuacji, gdy przy falochronie Zachodnim od strony kanatu portowego cumuja jednostki biatej
zeglugi, lubfi gdy przy nabrzezu Bosmarnskim cumujg jednostki Strazy Granicznej, Urzedu Mor-
skiego lub Strazy Rybackiej, mocno zmniejsza sig swiatto kanatu (catkowita szerokos¢ kanatu to
okoto 20-25 metrow), co tymczasowo stanowi pewne utrudnienie dla zeglugi.

43 http://mdwe70.pl/.

44 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyj-
nych”, opracowanie Morskiego Instytutu Rybackiego Panstwowy Instytut Badawczy, Gdynia, listopad
2012, s. 105.

45 Tamze, s. 52.
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W przypadku cumowania longside, liczba stanowisk dla jachtéw w porcie to 5 miejsc dla rezyden-
téw klubu DAL i 6 stanowisk goscinnych. W przypadku cumowania dziobem do nabrzeza z ko-
twicg z rufy maksymalna liczba stanowisk wynosi 1546, Za zgoda bosmanatu oraz uzytkownikow
poszczegoblnych nabrzezy, dopuszcza sig takze cumowanie jachtow przy nabrzezu Bosmariskim,
Wschodnim i Potudniowym, w przypadku gdy w obrebie basenu portowego brakuje wolnych sta-
nowisk. Ogdlna liczba stanowisk cumowniczych dla jachtdw we Fromborku jest obecnie zdecy-
dowanie zbyt mata.

W porcie dostepne jest przytgcze elektryczne dla jachtéw (skrzynki znajdujg sie w narozniku ba-
senu). Nie ma jednak mozliwosci poboru wody (poza pomecg grzecznosciowa). Toalety znajduja
sie w poblizu nabrzeza. W sezonie dostepny jest takze prysznic w kabinie typu toi-toi”. State
sanitariaty znajduja sie w odlegtosci okoto 30 minut marszu, na kempingach przy ul. Braniewskiej
i ul. Elblaskiej*’. Trudnosci mozna odnotowad takze w kwestii zaopatrzeniu jachtéw w paliwo.
Mozna uznac wiec, ze port Frombork nie posiada zaplecza socjalnego dla zeglarzy o odpowied-
nim standardzie.

Rysunek 64. Kanat portu Frombork — nabrzeze Wschodnie (po lewej). Widoczny fragment budynku bosma-
natu oraz obiekt hotelowo-gastronomiczny wybudowany w miejsce dawnych boksdw rybackich. Stan
z sierpnia 2016. Basen portowy (po prawej). Za jachtem widoczne nabrzeze Pétnocno-Zachodnie. Stan z li-
stopada 2016

Fotografie: Karolina Krosnicka, Maciej Matczak.

W porcie stacjonuje obecnie okoto 11 Kutrdw i todzi rybackich o sredniej dhugosci 8,8 m. Zaplecze
rybackie rowniez nie jest odpowiednio rozwiniete. Stan urzgdzen wyciggowych okreslany jest jako
zty. Brakuje odpowiednich bokséw rybackich, placdw manewrowych, instalacji wodociggowe),
punktdw poboru wody, skrzynek przytaczy elekirycznych, oswietlenia itp.46. Dawne boksy rybac-
kie zostaty w ostatnich latach przebudowane i zastgpione obiektami bazy hotelowo-gastronomicz-
nej miasta.

46 http://www.zalewwislany.pl/.

47 http://mdwe70.pl/.

48 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyj-
nych”, opracowanie Morskiego Instytutu Rybackiego Panstwowy Instytut Badawczy, Gdynia, listopad
2012, s.52, 107, 108, 11, 117.
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W przypadku spietrzen sztormowych dochodzi do zalewania portu od strony wschodniej. Zau-
waza sie wiec potrzebe wprowadzenia odpowiednich umocnien przeciwpowodziowych portu4d,

Urzad Morski w Gdyni planuje modernizacje portu rybackiego we Fromborku i przebudowe na-
brzezy zachodnich. Zgodnie z zatozeniami koncepcji Urzedu Morskiego nabrzeze Skarpowe ma
ulec ,scieciu”, tak aby potaczy¢ w przyblizeniu w jedng linie nabrzeze Odpraw z nabrzezem Za-
chodnim. Takie rozwigzanie poszerzytoby kanat portowy i umozliwitoby cumowanie jednostek
longside wzdtuz przebudowanego na pionowoscienne nabrzeza Skarpowego. Po modernizacji
nabrzeze Skarpowe miatoby konstrukcje oczepowa ze stalowg Sciankg szczelng z przodu.

W 1972 roku rozpoczeto budowe przystani jachtowo-pasazerskiej we Fromborku. Gtoéwnym jej
elementem byt w zatozeniu biegnacy po tuku falochron zachodni, ktéry miat petnic réwnoczesnie
role przystani pasazerskiej i jachtowej oraz ciggu spacerowego. Na zachdd od nasady falochronu
znajdowac sie miafa (i do dzis istnieje) plaza miegjska. Po wschodniej stronie przystani zlokalizo-
wano budynek stanicy zeglarskiej, w ktérej znajdowac sie mialy miejsca hotelowe, a takze zaple-
cze socjalno-gastronomiczne i techniczne dla zeglarzy. Uktad falochronu nie ostaniat jednak przy-
stani w nalezyty sposéb od trudnych na akwenie Zalewu Wislanego wiatréw wschodnich i powo-
dowat szybkg akumulacje materiatu na jej obszarze. Obecnhie prawie potowa dawnego obszaru
akwenu przystani jest zamulona i zaro$nieta trzcinowiskiem. Takze infrastruktura hydrotech-
niczna oraz zaplecze przystani zostaty mocno zaniedbane, mimo iz w koricu lat 90. XX w. przy-
stani zostata wyremontowana. Pomime, ze cumowanie w obrebie przystani jest zdecydowanie
niewskazane, niektore jachty dobijajg burtg do koricowki mola na wiasng odpowiedzialnose,
zwitaszcza w sytuaciji braku miejsc postojowych w obrebie portu rybackiego. Cumowanie w przy-
stani jest trudne nie tylko ze wzgledu na mate glebokoéci (maksymalne zanurzenie jachtu do 80
cm), ale takze z uwagi na na podwodne progi kamienne przy podejéciu oraz znajdujgce sie przy
Scianie falochronu wystajgce elementy metalowe oraz schowane pod wodg drewniane pale. Przy-
stan jest nieoswietlona i nie posiada wyposazenia nawigacyjnego.

49 Tamze, s. 130.
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Rysunek 65. Projekt rozbudowy portu zeglarskiego we Fromborku opracowany przez konsorcjum firm: Pra-
cownia Projektowa Wojciech Karolak i PHU Taros Pracownia Projektowa na zlecenie Urzedu Miejskiego i
Gminy we Fromborku

Zrocho: materiaty UM Frombork.

Przystar jachtowo-pasazerska we Fromborku stanowi olbrzymi potencjat dla rozwoju funkcji ze-
glugi rekreacyjnej i biatej zeglugi Fromborka, a jej modernizacja i rozbudowa jest uwzgledniona
w planach drugiego etapu projektu "Petla Zutawska - rozwdj turystyki wodnej". Zakiada ona (Ry-
sunek &5) remont istniejgcych falochrondw oraz przediuzenie falochronu Zachodniego w celu
zwiekszenia poziomu ostonigcia akwendw wewnetrznych przed falowaniem. Przy falochronie
przewidziano stanowiska postoju dla wiekszych jednostek zaglowych oraz dla statkow biatej ze-
glugi. Na kranicach falochrondw zaprojektowano oznakowanie nawigacyjne. Stanowiska dla
mniejszych jednostek zaglowych (okoto 100 stanowisk) zaprojektowano przy pomaostach popro-
wadzonych w uktadzie prostopadtym do potudniowego obrzeza basenu. Przy pomostach przewi-
dziano Y-bomy dla zagldwek. Projekt zaktada budowe zaplecza socjalno-technicznego (budynek
mariny z sanitariatami, wiata regatowa, wieza regatowa) dla uzytkownikdw portu. Zaktada tez
budowe infrastruktury drogowej (drogi, place manewrowe i place postojowe dla jachtow) oraz
uzbrojenie terenu (wodociag, kanalizacja sanitarna, deszczowa, siec elektryczna, odwodnienie,
separator, odbior smieci, klapa zwrotna, punkty poboru wody | energii elektrycznej).
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Przedsiewzigciem komplementarnym dla budowy nowej mariny, jak rowniez dla catej aktywnosci
turystycznej miasta jest planowana rewitalizacja plazy miejskiej, ktéra potozona jest po zachod-
niej stronie portu zeglarskiego. Uporzadkowanie terenu, wyposazenie w niezbedng infrastrukture
sanitarng, a takze utworzenie ciggdw pieszych, komunikujgcych plaze z miastem, uznaé¢ mozna
za podstawowe dziatania niezbedne w realizacji tego celu.

Dla uatrakcyjnienia okolicy zaktada sie réwniez estetyzacje istniejgcych wzdtuz wybrzeza budyn-
kéw (odeinek: istnigjacy port — projektowany port zeglarski), a takze utworzenie ,Charty Rybackiej
we Fromborku” w oparciu o budynek dworca kolejowego. Nieuzywana obecnie nieruchomoseé, po
przeprowadzeniu niezbednych prac remontowo-budowlanych, pethié ma funkcje migjscowego
osrodka kultury i tradycji. PHU Taros na zlecenie gminy wykonato projekt architektoniczno-bu-
dowlany remontu i przebudowy dworca ze zmiang sposobu uzytkowania na tego typu potrzeby.
W obiekcie planuje sie urzadzenie sali wystawowej, wielofunkeyjnej, regionalnegj oraz salki kon-
ferencyjno-projektorowej (Rysunek 66). Tak przeksztatcony obiekt dawnege dworca pozwolitby
na aktywizacje pod wzgledem kulturowym i edukacyjnym zardwno lokalnych mieszkancow (spo-
tkania klubowe, prelekcje dla réznych grup wiekowych, organizowanie spotkar o znaczeniu re-
gionalnym i ponad regionalnym, np. konferencje, seminaria, ze szczegdlnym uwzglednieniem te-
matyki morskiej, rybackiej i jachtowe]), jak rowniez przyjezdzajgcych do miasta i regionu turystéw,
dla ktérych w okresie letnim przygotowaé mozna specjalny program wystaw ¢ charakterze muze-
alnym (zaréwno interaktywnym jak i tradycyjnym).

| P.H.U.Taros - Pracownia Projektowa
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Rysunek 66. Plan zagospodarowania terenu wokdt budynku dawnego dworca PKP we Fromborku wykonany
przez pracownie PHU Taros. Materiaty otrzymane z Urzedu Gminy Frombork

Czes¢ obiektu znajdujaca sie po wschodniej stronie przeznaczona bytaby takze do obstugi tury-
stow cumujacych swoimi jednostkami w porcie rybackim we Fromborku. Jego bliskie potozenie
wzgledem miegjsc cumowniczych warunkuje dogodny dostep do obiektu. Podkreslic trzeba, ze
obecnie tego rodzaju zaplecze w zasadzie nie istnieje dlatego tez utworzenie w tym miejscu no-
woczesnej strefy gospodarczej i sanitarno-socjalnej w znaczgcy sposéb podniostoby jakosé ob-
stugi oferowanej turystom we fromborskim porcie.
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3.9. Portiprzystan w Nowej Pastece

Nowa Pasteka jest najbardziej na wschod zlokalizowanym portem morskim Rzeczypospolitej. Po-
tozony jest na wschodnim brzegu rzeki Pasteki, u jej ujscia do Zalewu Wislanego®0. Teren portu
zajmuje powierzchnig 6,2 ha i jest wlasnoscig Skarbu Paristwa, administrowang przez Urzad Mor-
ski w Gdyni®!. Na kempleks portu w Nowej Pastece skiadajg sie: tak zwana przystan ,Domu Ry-
baka”, przystan zeglarska (tworzace razem tzw. przystan w Starej Pastece), przystan rybacka
oraz przystari ,Ujscie”. Dodatkowo, mimo braku odpowiedniej infrastruktury hydrotechnicznej za-
chodni brzeg rzeki Pasteki wykorzystywany jest jako stanowisko postoju todek {toédki wyciggane
sg bezposrednio na trawiasty brzeg), a niekiedy takze todzi rybackich (stacjonujgcych w poblizu
posesji rybakdw) i jachtéw (cumujgcych do tymczasowo zorganizowanych pali-dalb) (Rysunek
67).

Nowa Pasteka

P ™ el
0 150 300
. wody 11 mosty ® przystan zeglarska @ port rybacki @ przetoka Pasteki
tereny zielone — drogi @ przystai Dom Rybaka @ nowy most zwodzony naturalne ujscie rzeki
plaza . teren zabudowany @ port jachtowy w Ujéciu @ stary most zwodzony @ uiscie kanalu Pasteki
(nieczynny)
FORUM

Rysunek 67. Uktad przestrzenny portu w Nowej Pastece

Opracowanie wtasne na podstawie: geoportal.

Port w Nowej Pastece nie posiada dostepu kolejowego. Dostep drogowy (trasg europejska E28 i
droga krajowa 54 przez Braniewo — i nastepnie droga powiatowa z Braniewa do Nowej Pasteki
lub droga wojewddzkg 504 z kierunku Frombork-Braniewo — i dalej droga powiatowa) jest dobry,
lecz na ostatnim odcinku ograniczony ,waskim gardtem” starego mostu zwodzonego ¢ niskigj

50 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi | Gospodarki Wodnej z dnia 7.05.1959 w sprawie ustalenia granic mor-
skiego portu rybackiego w Pastece. (Dz. U. z 1959 r. Nr 33, poz. 200).

51 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej z dnia 7.05.1959 w sprawie ustalenia granic mor-
skiego portu rybackiego w Pastece. (Dz. U. z 1939 r. Nr 33, poz. 200).
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nosnosci (most posiada tylko jedno pasmo przejazdowe o nawierzchni drewnianej; dopuszczalna
masa pojazdu to 5 t).

Dostepnosé nawigacyjna portu jest obecnie dobra dla jednostek ptywajgcych o diugosci do okoto
8,0-10,0 m diugosci. Wymaga jednak prowadzenia regularnych prac podczyszczeniowych akwe-
now w celu utrzymania odpowiednich gtebokosci. Odejscie od gtéwnej drogi wodne| Zalewu Wi-
Slanego na tor podejsciowy do Nowej Pasteki wskazuje ptawa torowa PLA. Sam tor podejsciowy
ma dtugosé okoto 0,5 km, szerokose 20 m, glebokosé 1,3 m (w najptytszych migjscach) i wyzna-
czaja go 4 boje oraz 1 $wiatto przystani w Ujsciu®. Port Nowa Pasteka ma obecnie dwa wejscia
z Zalewu Wislanego — naturalny, przez ujscie rzeki Pasteki oraz drugi — przez Kanat Pasteki i port
w Ujsciu, ktdry stat sie dostepny po zbudowaniu w 2012 roku mostu zwodzonego, zastepujacego
poprzedni most staty. Trzecim, niezeglownym ujsciem rzeki Pasteki jest tzw. Przetoka. Posiada
ona kamieniste dno i jej rolg jest odprowadzanie wody z rzeki w okresie wiosennych roztopdw, w
przypadku zamkniecia gléwnego ujscia kra. Istotng kwestig w przypadku portu w Nowej Pastece
jest stosunkowo silny prad rzeki, ktéry utrudnia jednostkom manewrowanie, zwlaszcza w jej pot-
nocnym odcinku (w poblizu ujscia i Przetoki). Rzekg Pasteka dotrze¢ mozna do zbudowanej w
ramach programu ,Petla Zutawska”® przystani w miescie Braniewo. Tamtejsza przystan rzeczna
umozliwia przyjmowanie jednostek motorowych, jachtéw ze ztozonym masztem, todzi z zanurze-
niem do 60 cm oraz kajakow. Wyposazona jest w pomost ptywajgcy, umocowany do rzedu dalb,
zabitych przed betonowg $ciang nabrzeza. Pomost wyposazony jest w metalowe knagi cumow-
nicze i listwe odbojowa.

Obszar portu w Nowej Pastece nie jest pokryty Miejscowymi Planami Zagospodarowania Prze-
strzennego Gminy Braniewo®3.

Nowa Pasicka — przystar zeglarska

Przystan zeglarska w Nowej Pastece zostata gruntownie przebudowana w ramach projektu ,Petla
Zutawska — Miedzynarodowa Droga Wodna E-70"%* Zostata wowczas wyposazona w urzgdzenia
dostawy energii elektrycznej, wody oraz urzadzenia do odbioru $mieci, zanieczyszczen i sciekow.
Nabrzeze przystani zeglarskigj, o tacznej diugosci okoto 150 m (Rysunek 68), potozone miedzy
starym mostem zwodzonym na potudniu (obecnie nie ma mozliwosci podnoszenia czesci zwo-
dzonej), a przystania bytego ,Domu Rybaka” na pdtnocy, zostato oddane do uzytku w 2012 roku.
Nabrzeze buduje stalowa §cianka szczelna z oczepem betonowym i nawierzchnig z kostki beto-
nowej. Wyposazone jest ono w urzadzenia cumownicze w postaci stupkdw (poler z ramionami
bocznymi) oraz w urzadzenia wytazowe (drabinki zamontowane w §cianie nabrzeza). Prostopadle

52\ dniu 2 listopada 2016 roku przedstawiciele Petli Zutawskiej i portalu Pomorskiego Szlaku Zeglarskiego
odbyli rozmowy z wladzami Urzedu Morskiego w Gdyni | Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Gdansku. W ramach rozmow sformutowali postulaty i uwagi skierowane do Urzedu Morskiego w Gdyni,
wtym zgtosili potrzebe oznakowania podejscia na rzeke Pasteke oraz mielizn przy wsi Rézaniec, pomie-
dzy Fromborkiem a Nowa Pasteka. Postulaty skierowane do wtasciwych zarzadcow drog wodnych i
obiektéw hydrotechnicznych to m. in.: ustalenie godzin otwaré mostow do poczgtku kwietnia w kazdym
roku (Zarzad Drog Powiatowych w Elblagu z siedzibg w Pasteku).

Za: http://www.zalewwislany.pl/node/7387.

53 http://atlas.warmia.mazury.pl/mpzp/.

5 Wasil R., Rewitalizacja szlakdw wodnych Delty Wisty | Zalewu Wislanego, GEOGRAPHY AND TOURISM,
Vol. 3, No. 1 (2015), s. 11-19.

80

www.actiaforum.pl @



FORUM solutions hub- @

do &ciany nabrzeza zainstalowane sg stalowo-drewniane Y-bomy, ptywajgce na stalowych pon-
tonach, przeznaczone do cumowania i obstugi mniejszych jachtéw. Y-bomy wyposazone sg w
krazki cumownicze i drewniane odbojnice (Rysunek 70a). W najbardziej na p&tnoc wysunigtym
fragmencie przystani znajduje sie slip dla jednostek ptywajgcych, wyposazony w drewniane urza-
dzenia odbojowe (Rysunek 70b). Slip jest dostepny bezposrednio z korica asfaltowe] drogi, ktdra
stanowi jednoczesnie pofgczenie portu z infrastrukturg drogowg Pasteki (przez stary, jednopa-
smowy most zwodzony) i dalszg czescig infrastruktury drogowej kraju. Krétki odcinek nabrzeza
potozony na potnoc od slipu wykorzystywany jest do cumowania wiekszych jednostek burta.

Przystan jachtowa wyposazona jest w dwa budynki, w ktérym znajdujg sig toalety i prysznice dla
zeglarzy oraz bosmanat. W ciggu nabrzeza znajduje sie oswietlenie, przytgcza energetyczne oraz
tawki. Pas nabrzeza oddzielony jest od nieco wyzej potozonej drogi i stanowisk postojowych dla
samochodéw pasmem trawnika (Rysunek 69). Bezposrednio w poblizu przystani znajduja sie
pojedyncze tymczasowe obiekty gastronomiczne, obstugujace jg w sezonie zeglarskim (zwykle
od maja do wrzesnia).

Przystan zeglarska jest dobrze przystosowana do obstugi zeglarstwa rekreacyjnego w okresie
sezonu letniego. Nie stanowi jednak catorocznej stanicy zeglarskiej z mozliwoscig przechowywa-
nia i napraw jachtéw. W przypadku potrzeby rozwiniecia yachtingu w porcie Pasteka i zwigkszenia
liczby stanowisk (w stosunku do obecnie istniejgcych w przystani zeglarskich ponad dwudziestu
stanowisk przy y-bomach oraz kilku stanowisk dla wigkszych jednostek) niezbedne wydaje sie
takze rozwinigcie odpowiedniego zaplecza hotelowo-gastronomicznego.

Kontynuacjg przystani zeglarskiej w kierunku pdtnocnym jest tzw. przystan ,Domu Rybaka”. Znaj-
duje sie tu wyremontowane w ostatnim czasie pionowoscienne nabrzeze z betonowym oczepem,
wyposazone w stupki cumownicze, pozwalajgce na obstuge wiekszych jednostek (formalnie ist-
nieje zakaz cumowania na tym odcinku). Nawierzchnia nabrzeza za oczepem nie jest utwar-
dzona. todzie cumujg przy nabrzezu w uktadzie réwnolegtym (longside) lub prostopadtym. Obec-
nie Urzgd Gminy Wiejskiej Braniewo czyni starania majgce na celu przejecie w uzytkowanie na-
brzeza, co dokonane ma by¢ na zasadzie umowy uzyczenia z RZGW. Jednoczesnie podjete
zostaly dziatania majgce na celu umozliwienie wykorzystania dawnej plazy zlokalizowane] w re-
jonie (obecnie dziatka nalezy do Strazy Granicznegj).

Przy nabrzezu znajduje sie budynek dawnego ,Domu Rybaka”, w ktérym stacjonuje obecnie Ka-
szubski Dywizjon Strazy Graniczne] w Gdansku (do 2012 roku miescity sie w nim hotel, bar,
prysznice i toalety dla zeglarzy)®.

[
a
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Nowa Pasteka

e ﬁo. .

A

@ ooy @ budynki ® slip @ jednostki cumujqce @ jednostki cumuijgce do
b 1 dziatki bud . wzdtuz nabrzeza pali lub przy niewielkich
i . nf:szll(:;:w: - @ Y-bomy przystani przystani Domu Rybaka  prywatnych pomostach
~— ciqgi drég i rekreacyjng zeg:urskle| " most zwodzony nasada falochronu
i nawierzchnie s : . zaplecze socjalne (obecnie nieczynny) kierujacego przetoki
utwardzone . iednostki ptywaiqce przystani @ N rzeki Pasleki
it . zeglarskiej udynek strazy granicznej
W most ® parking tov: Dom Rybiaka Octio
FORUM

Rysunek 68. Uktad przestrzenny przystani zeglarskigj i ,Domu Rybaka” w Nowe| Pastece

Opracowanie: Karolina A. Krosnicka na podstawie zdje¢ satelitarnych pobranych ze stron https://www.goo-
ale.pl/maps, http://geoportal.gov.pl/, oraz wizji lokalne;.

Przy nabrzezu stacjonuje jednostka biatej zeglugi Karolla®, oferujgca w sezonie turystycznym
rejsy po Zalewie Wislanym (Rysunek 71).

Nabrzeze przystani przechodzi dalej w falochron kierujgey (po wschodnig] stronie Przetoki rzeki
Pasteki). Falochron ma konstrukcje mieszang — pionowa $ciana obrzeza podtrzymuje skarpe
z narzutu kamiennego, przytrzymanego stalowa siatka, pochwyconego korong zelbetowg. Glo-
wica falochronu wykonana jest w catosci jako konstrukcja zelbetowa (Rysunek 72).

Rysunek 69. Nabrzeze przystani zeglarskiej. W tle widoczne budynek zaplecza zeglarskiego i stary most
zwodzony. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.
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Rysunek 70. 2.a. Y-bomy przy nabrzezu przystani zeglarskiej. 2.b. Slip przystani. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.

Rysunek 71. Jednostka biatej zeglugi stacjonujaca przy nabrzezu ,Domu Rybaka”. W tle widoczny zachodni
brzeg rzeki Pasteki z cumujacymi todziami. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.

Rysunek 72. Falochron kierujgcy po wschodnigj stronie Przetoki rzeki Pasteki. Stan z sierpnia 2016

Fotografia: Karolina Krosnicka.
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Nowa Pasteka — port ,Ujscie”

Port Ujscie usytuowany jest w Kanale Pasteki, w odleglosci okoto 250 metréw od ujscia kanatu
portowego do Zalewu. Port w ujSciu Pasteki jest zarzadzany przez Urzad Morski w Gdyni. Przy
przystani znajduje sie budynek dawnego bosmanatu portu (stgd przystan nazywana jest takze
,przystanig Urzedu Morskiego™). W 2013 roku wykonano remont znajdujgcych sie w bardzo ziym
stanie technicznym nabrzezy, umozliwiajac w tym migjscu podtuzne cumowanie jednostek (Ry-
sunek 73). Planowane jest przediuzenie nabrzeza dla cumujgcych jednostek o odcinek brzegu w
kierunku nowego mostu zwodzonego.

Rysunek 73. Ujscie rzeki Pasteki (po prawej widoczny czesciowo zanurzony falochron wschodni) oraz przy-
stan Ujscie (po prawej). Stan z pazdziernika 2016

Fotografia: Maciej Matczak.

Nowa Fasteka — ,przystar rybacka” (rzeczna baza rybacka)

Przystan rybacka usytuowana jest na zachodnim brzegu rzeki Pasteki, na potudnie od starego
mostu zwodzonego. Jest to obszar dawnej spdtdzielni rybackiej, ktéra obecnie jest wiasnoscia
gminy Braniewo oraz podmiotdw prywatnych. Zabudowania bazy wraz z budynkiem chiodni prze-
jat jeden z rybakdw. Dostep do przystani rybackiej ogranicza stary most zwodzony. Po udroznie-
niu mostu mozliwe statoby sie wejscie wyzszych jednostek zaréwno do bazy rybackiej jak i do
Braniewa. Teren przystani jest odpowiednio oswietlony i posiada infrastrukture energetyczng i
wodng, wymagajgce modernizaciji. Na terenie bazy znajduja sie magazyny umozliwiajgce prze-
chowywanie ryb w skrzynkach. Betonowe nabrzeze przystani wymaga niewielkich napraw i po-
gtebienia dna w jego bezposrednim sasiedztwie. Przy nabrzezu todzie rybackie cumujg wzdtuz,
burta w burte. Nabrzeze wyposazone jest w polery cumownicze, lecz wymaga doposazenia w
odpowiednie urzgdzenia odbojowe. Baza wyposazona jest w slip dla matych jednostek z suwnica
o unosie do 1 tony.

Zgodnie z ,Analizg stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych
potrzeb inwestycyjnych”, opracowang przez Morski Instytut Rybacki PIB w 2012 roku, rybacy
zrzeszeni wokét portu w Nowej Pastece opracowali koncepcje rozbudowy przystani wymieniajgc
wsrod potrzeb: pogtebienie rzeki przy nabrzezu, budowe drogi dojazdowej z zasuwami przeciw-
powodziowymi, modernizacja oswietlenia i punktéw poboru energii, budowa instalacji wodno-ka-
nalizacyjnej, ustawienie nowego dzwigu na nabrzezu, budowa pomieszczer magazynowych, sie-
ciarni, wytwornicy lodu i inne elementy wyposazenia bazy rybackie|.
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Port (zespot portdw i przystani) w Nowej Pastece podlegat w ostatnim czasie intensywnym zmia-
nom i rozbudowie. Niebagatelne znaczenie dla rozwoju funkcji zeglarskiej ma tu zaplecze Bra-
niewa (np. mozliwosé korzystania z przystani przez dzieci z Braniewa) oraz fakt, iz Pasteka jest
ostatnig przystanig przed granicg z Rosjg, przez co wielu zeglarzy koriczy tu swoj rejs. Przypusz-
cza¢ mozna, iz plany wydtuzenia portu w Nowej Pastece (w Ujsciu) na jaki§ czas zaspokojg brak
miejsc postojowych dla jachtéw. Inwestycjg komplementarng musi by¢ jednak réwniez przebu-
dowa drogi dojazdowej do rejonu.

Warto rozwazy¢ jednak mozliwosé zagospodarowania turystycznego (jako przystani jachtowej)
potudniowego brzegu w Starej Pastece, w poblizu juz istnigjace] przystani Zeglarskiej. Takie po-
tozenie nowych obiektéw umozliwitoby skorzystanie ze wspdlnego zaplecza socjalno-technicz-
nego, ktére aktualnie wymaga doposazenia (prysznice, miejsca hotelowe, gastronomia, podno-
snik itp.). Planowane remont i ponowne zwodzenie starego mostu w Pastece bytoby szansa na
rozbudowe i aktywizacje portu rybackiego, poprzez umozliwienie wiekszym jednostkom wejscia
do portu (przy zatozeniu pogtebienia rzeki Pasteki). Port rybacki wymaga takze inwestycji infra-
strukturalnych (droga dojazdowa, budynki zaplecza), ktére zwiekszylyby jego mozliwosci poto-
wowe | przetwoércze. Udroznienie rzeki datoby réwniez mozliwose petnigjszego wykorzystania
zrewitalizowanej przystani w Braniewie.

Wazng kwestig aktywizujgca port i przystan jest réwniez uruchomienie regularnych potgczer pa-
sazerskich do portu w Piaskach (Mierzeja Wislana). W ten sposdb mieszkaricy Braniewa oraz
przyjezdni turysci uzyskaliby bardzo szybki i dogodny dostep do battyckich plaz. Rejon lockalizacji
portu i przystani jest takze dogodnym miejscem uprawiania windsurfingu, co niestety nie jest
obecnie wykorzystywane. Wydaje sig, ze Konieczne bytoby szersze promowanie lokalizacji,
a takze dziatania majgce na celu rozbudowe odpowiedniego zaplecza ustugowedo.

Innym aspektem, na ktéry warto zwroci¢ uwage w kontekscie rozwoju funkeji turystycznej kom-
pleksu, jest brak mozliwosci odpraw granicznych dla jachtéw i todzi przybywajacych z obszaru
Rosji. W efekcie jednostki najpierw musza poptynaé do Fromborka, a nastepnie (co jest uciazliwe)
wréci¢ do Pasteki. Zmiana tego stanu jest o tyle utatwiona, gdyz jak wskazywano, w Nowej Pa-
stece zlokalizowany jest punkt Strazy Granicznej. Rozszerzenie zakresu kompetencji jednostki
powinno by¢ wiec relatywnie prostym dziataniem.

www.actiaforum.pl @



FORUM solutions hub @

4. Priorytety strategiczne oraz cele
rozwojowe sieci portow i przy-
stani morskich w gminach potu-
dniowego brzegu Zalewu Wisla-
nego

4.1, Uniwersalne priorytety i cele rozwojowe sieci

Bazujgc na analizowanych w czesci 1.4. kierunkach rozwojowych zardwno nha poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, a jednoczeénie uwzgledniajgc aktualny poziom aktywnosci po-
szczegolnych portdw i przystani morskich, wskaza¢ mozna na uniwersalne priorytety, stano-
wigce zasadniczy cel realizacji ninigjsze| Strategii. Wsrdd nich wymienié mozna nastepujace ele-
menty:

* spojna sie¢ portow i przystani morskich oferujgcych wysokiej jakosci ustugi dla ruchu tury-
stycznego na Zalewie Wislanym,

= dobre warunki pracy w zawodach zwigzanych z Zalewem Wislanym dla mieszkaricow gmin
potudniowego brzegu,

» zrownowazony transport aktywizujacy rozwdj gospodarki regionu potudniowego brzegu Za-
lewu Wislanego.

W ramach kazdego z wyzej wymienionych elementéw zdefiniowane zostaly cele rozwojowe,
ktorych realizacja powinna umozliwi¢ osiggniecie zatozonych priorytetdw (rysunek 74). Biorgc
jednak pod uwage wzajemne oddziatywania pomiedzy celami strategicznymi, wskazanego na
rysunku przyporzadkowania nie nalezy traktowac jako wylgcznego, bowiem istnieje szereg za-
leznosci | powigzan pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami rozwojowymi. Aby zrealizowac zato-
zone cele | zadania nalezy rdwniez przejsé od administracji do zarzadzania rozwojem regionu,
wzmochi¢ stabilnos¢é makroekonomiczng regionu poprzez danie narzedzia jakim jest Strategia do
okreslenia wtasciwych kierunkdw rozwoju gospodarczego, ekonomicznego, kulturowego i spo-
tecznego, a wskazane kierunki rozwoju spowodujg wzrost wydajnosci gospodarki regionu,
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atakze zwiekszy¢ innowacyjnosé gospodarki, poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami,
zwiekszenie efektywnosci transportu oraz wzmochienie mechanizmow terytorialnego réwnowa-
Zenia rozwoju i integracje przestrzenng dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regio-
nalnych.

Jak zaprezentowano, podstawowym obszarem aktywnosci portdw i przystani morskich potudnio-
wego brzegu Zalewu Wislanego bedzie turystyka i sport. Funkcje te wpisuja sie zaréwno w oma-
wiane wyze| walory naturalne oraz istniejgcy potencjat regionu, jak rowniez stanowig najbardzig
.bezpieczny” srodowiskowo kierunek rozwoju. Aktywnosé turystyczna odnosi sie zasadniczo do
obstugi jednostek plywajacych, w tym w szczegéinosci jachtéw i todzi rekreacyjnych. Jednocze-
$nie wskaza¢ mozna réwniez na turystyke kajakowa oraz rejsy wedkarskie, ktére wzbogacac
beda oferte turystyczna regionu. W tym miejscu wspomnied takze warto o rejsach krajoznaw-
czych, oferowanych z portéw we Fromborku i Tolkmicku (docelowo do Krynicy Morskiej i Elblgga).
Turystyka wymaga jednak kompleksowej oferty opartej o zrewitalizowane migjscowosci nadzale-
wowe, oferujgace szeroka game ustug kulturowych, historycznych i hotelowo-gastronomicznych.
Niewykorzystanym dotychczas obszarem aktywnosci sg takze sporty wodne, w tym windsurfing,
dla ktdrego akwen o matych glebokosciach wody oraz stosunkowo korzystnym uksztattowaniu
wybrzeza wydaje sie by¢ idealnym migjscem. Lokalizacja szkétek oraz migjsc obozowych dla
dzieci i mtodziezy ptywajacej na sportowym sprzecie wodnym stanowi¢ powinna istotny kierunek
rozwoju.

Drugg z waznych funkciji, zlokalizowang w szesciu miejscach, jest funkcja rybacka. W tym wy-
padku podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na poprawe jakosci zaplecza infra-
strukturalnego, co w efekcie powinno pozytywnie zmieni¢ warunki pracy rybakéw. Wazne jest
takze uporzadkowanie przestrzenne portow obstugujgcych zardwno rybakow, jakiturystow. Tego
typu sytuacja jest szczegdlnie widoczna we Fromborku. Dziatanie to jest o tyle istotne, bowiem
zachowanie aktywnosci rybackiej na akwenie oddziatywaé bedzie pozytywnie na system spo-
teczno-gospodarczy regionu, w tym takze posrednio na sektor turystyki oraz przemystu.
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Spoéjna siec¢ portdéw i przystani morskich oferujgcych wysokiej jakosci

ustugi dla ruchu turystycznego na Zalewie Wislanym

« rozbudowa zaplecza postojowego dla jednostek ptywajacych w isthiejgcych portach
i przystaniach

« rozwo]j obiektdw ustugowych dla turystdw korzystajgcych z portdw i przystani
« rewitalizacja przystani morskich dla poprawy dostepnosci miejsc postojowych

» tworzenie kompleksowe] ustugi turystycznej wokot portdw i przystani opartej o lokalne
atrakcje potaczone z rewitalizacjg miejscowosci portowych - dziatania organizacyjne
i promocyjne

Dobre warunki pracy w zawodach zwigzanych z Zalewem Wislanym

dla mieszkaricéw gmin potudniowego brzegu

® modernizacja czesci hydrotechnicznej przystani rybackich oraz rozbudowa ich zaplecza
serwisowego dla poprawy warunkow pracy rybakow

* rozwoj lgdowego zaplecza ustugowego, obejmujgcego zardwno infrastrukture hotelowg
i gastronomiczng, kempingi i pola karawaningowe, a takze szeroki wahlarz ustug
kulturalnych, historycznych i krajoznawczych

 stworzenie warunkéw dla lokalizacji w regionie dziatalnosci gospodarczej, opartej
0 zasoby wodne

= poszerzenie oferty zeglugowych potaczen pasazerskich dla obstugi ruchu turystycznego
w regionie (Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka)

Zrownowazony transport aktywizujgcy rozwdj gospodarki regionu

potudniowego brzegu Zalewu Wislanego

« aktywizacja transportu morskiego jako zaplecza dla aktywnosci produkcyjnej w regionie
(Tolkmicko, Frombork)

* uruchomienie sezonowych potgczen promowych, jako alternatywnej drogi na Mierzeje
Wislang (Tolkmicko)

« rozwo]j transgranicznego, pasazerskiego ruchu turystycznego z portu we Fromborku,
utworzenie punktu odpraw w Nowej Pastece

* przywrécenie przewozow w ramach Kolei Nadzalewowej, jako komplementarne] ustugi
dla sektora turystyki i produkc;ji

 otwarcie Zalewu Wislanego na zegluge battycka - kanat przez Mierzejg Wislang

* potgczenie portdw i przystani morskich drogami wzdtuz Zalewu Wislanego
z wykorzystaniem ich jako ciagdw pieszo-rowerowych

Rysunek 74. Uniwersalne priorytety oraz cele rozwojowe dla portdw i przystani morskich potudniowego
brzegu Zalewu Wislanego

Porty i przystanie powinny roéwniez wspiera¢ rozwdj aktywnosci produkeyjno-ustugowej w regio-
nie, co szczegodlnie odnosi sie do takich lokalizagji, jak: Tolkmicko, Frombork, Suchacz czy Pa-
steka. Z jednej strony aktywnosé ta powinna stanowié kontynuacje juz realizowanych dziatan (np.
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MasFrost w Tolkmicku, zaktady rybackie w Suchaczu i Pastece), z drugiej uatrakcyjnié tereny
przybrzezne dla lokalizacji nowych dziatalnosci. Wszelkiego rodzaju aktywnosé produkcyjna wy-
magajaca transportu wodnego, jako srodka zaopatrzenia lub dystrybucji (np. stocznie jachtowe,
produkcja prefabrykatow betonowych czy konstrukciji stalowych, zaktady przetworstwa produktow
spozywczych), moglaby by¢ realizowana z powodzeniem we wskazanych lokalizacjach.

Ostatnig ze wskazanych funkgcji jest funkcja transportowa, ktéra realizowana bedzie gtéwnie
w porcie w Tolkmicku i Fromborku, ale réwniez w Nowej Pastece. W pierwszym przypadku pod-
stawowym uktadem transportowym bedzie potgczenie wodne pomiedzy Tolkmickiem a Krynica
Morska oraz ewentualnie Elblagiem. Dotyczy to gitéwnie sezonowych przewozdw pasazerskich o
charakterze komunikacyjnym craz krajoznawczym. Docelowo port w Tolkmicku powinien rowniez
zaoferowad potgczenie promowe pasazersko-samochodowe do Krynicy Morskiej, a po wybudo-
waniu kanatu przez Mierzeje Wislang rowniez w Kierunku Potwyspu Helskiego. W ten sposob
utatwiony zostatby dostep do Mierzei Wislanej, szczegéinie podczas spietrzeri ruchu na drogach
dojazdowych. Drugim waznym obszarem aktywnosci transportowe] jest realizowane potaczenie
z Fromborka do rosyjskich portéw. Dalsza akiywizacja tejze dziatalnosci, wynikajgca zardwno z
poprawy jakosci obstugi na terminalu we Fromborku, jak tez z intensyfikacji ruchu turystycznego
w regionie powinna generowac dodatkowag wartose. Posrednio funkcja transportowa bedzie rdw-
hiez realizowana w ramach rejsow krajoznawczych, oferowanych z portdw we Fromborku i Tol-
kmicku. W przypadku portu w Nowej Pastece gidwnym kierunkiem powigzan powinny byé rejsy
do Piask. Jednoczesnie potgczenie to mogtoby byé wydtuzone do Braniewa, tworzgc ciekawg
alternatywe komunikacyjna, zarowno z Nowag Pastekg, jak i Mierzejg. Tym samym mieszkaricy
Braniewa, a takze przyjezdni, mieliby mozliwosé szybkiego dostania sie do plaz battyckich (z
pominieciem ucigzliwej podrézy lgdowej).

Wskazane, poszczegdlne cele rozwojowe, dotyczy¢ beda konkretnych lokalizacji, w ktérych roz-
patrywad mozna realizacje wybranych funkgeji portowych (Tabela 13). Przedstawione zestawienie
potwierdza dominacje funkcji turystycznej, a takze ograniczone mozliwosci rozwoju pozostatych
obszarow aktywnosci. Co istotne, wskazany uktad nalezy jednoczesnie poddaé weryfikacii, za-
réwno z punktu widzenia wymogdw srodowiskowych, jak i optymalizaciji przestrzennej.

W rezultacie badar prowadzonych w ramach prognozy oddziatywania na srodowisko niniejszej
Strategii, czes¢ proponowanych lokalizacji rozwoju funkeji transportu i turystyki wodnej (morskiej)
jest konfliktowa z punktu widzenia zgodnosci z zakazami i ograniczeniami wynikajgcymi bezpo-
$rednio z isthiejgcych form ochrony przyrody (rezerwat przyrody ,Zatoka Elblgska”, cbszar Natura
2000 ,Zalew Wislany” PLB280010).
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Tabela 13. Pozadany ukfad funkcjonalny portdw i przystani morskich potudniowego brzegu Zalewu Wisla-
nego

Pozgdane funkcje portowe i okotoportowe

Transportowa Turystyczno- Rybacka Przemystowa
sportowa

1 Kamienica Elblaska tak tak

2 Kupta tak

3 Nadbrzeze tak

4 Bogdaniec tak

5 Suchacz tak tak tak
6 Suchacz I tak tak

7 Cegielnia tak

8 Peklewo tak tak tak
9 Kadyny tak

10 Tolkmicko tak tak tak tak
11 Swiety Kamien tak

12 Frombork tak tak tak tak
13 Nowa Pasteka tak tak tak tak

Powyzsze ustalenia dziatan strategicznych nalezy wiec realizowac poprzez takie dziatania inwe-
stycyjne i inne, ktérych zardwno rodzaj, skala, jak i sposob wdrozenia bedg uwzgledniaty zakazy
i inne uwarunkowania zwigzane z ochrong przyrody i ochrong srodowiska. Jednoczesnie kazde
przedsiewzigcie zwigzane z realizacjg niniejszej Strategii, jesli nie bedzie podlegaé ocenie od-
dziatywania na srodowisko z uwagi na kwalifikacje rodzajowa jako przedsiewziecie mogace zna-
czgco oddziatywad na srodowisko, powinno podlegaé analizie pod katem zasadno$ci przeprowa-
dzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, o ktdérej mowa w art. 96 i
kolejnych ustawach z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska craz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko. Rozwdj kazdej z rozpatrywanych inwestycji (port/przystan) wptynie wigc potencjalnie na
stan ochrony siedlisk gatunkdw ptakdw, majgcych znaczenie dla Wspdlnoty i bedgcych przed-
miotem ochrony obszaru Natura 2000 Zalew Wislany PLB280010. Z tego tez wzgledu nalezy
przyjac¢ nastepujgce ograniczenia dla ich rozwoju, tj.:

» dazy¢ do wzmocnienia funkgcji turystyki i transportu w obrebie istniejgcych, zagospodarowa-
nych przystani i portow, szczegdlnie: Suchacz, Kadyny, Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka,

» skoncentrowaé dziatania rozwojowe na utrzymaniu dotychczasowego zakresu dziatalnosci
w ramach funkcji rybackich i turystyczno-sportowych, co odnosi sie do lokalizacji: Nadbrzeze,
Suchacz Il, Cegielnia, Kamienica Elblgska,

» odtozyé w czasie i aktywnie poszukiwaé inwestora strategicznego dla rozwoju potencjalnych
przystani w miejscach wystepujacych konfliktdw srodowiskowych, tj. Kupta, Peklewo, Bogda-
niec, Swiety Kamien.

Drugim waznym kryterium, jest spojnosé przestrzenno-funkcjonalna uktadu portéw i przystani,

w ktorej unika¢ nalezy dublowania sie funkcji w pobliskich lokalizacjach. Jest to szczegdlnie

wazne w przypadku lokalizacji o niskim poziomie zagospodarowania, co zwigzane jest z koniecz-
noscig przeznaczenia znacznych funduszy na rewitalizacje przystani morskich (m.in. budowa
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infrastruktury hydrotechnicznej, pogtebianie, budowa zaplecza ustugowego, budowa drég dojaz-
dowych). Przyjmujac koniecznosé efektywnego wydatkowania publicznych srodkdw finansowych,
niepozadanym wydaje sie budowanie (niemalze od podstaw) przystani spetniajgcych podobne
funkcje w bardzo bliskiej odlegtosci od lokalizacji juz istniejgcych. Dotyczy to takich lokalizacji,
jak: Kupta (Nadbrzeze), Bogdaniec (Suchacz II) czy Peklewo (Suchacz-Cegielnia). Z tej perspek-
tywy, zasadng wydaje sie za$ budowa przystani w Swietym Kamieniu, bowiem brak jest punktu
postoju pomiedzy Tolkmickiem, a Fromborkiem.

W efekcie wystapienia okreslonych ograniczen zwigzanych z mozliwosciami rozwojowymi portdw
i przystani morskich na potudniowym brzegu Zalewu Wislanego, wskaza¢ mozna na docelowy
uktad funkcjonalny (Tabela 14).

Tabela 14. Docelowy ukiad funkcjonalny portdw i przystani morskich potudniowego brzegu Zalewu Wisla-
nego, uwzgledniajgcy ograniczenia srodowiskowe

Docelowe funkcje portowe i okotoportowe

Transportowa Turystyczno- Rybacka Przemystowa
sportowa
1 Kamienica brak Ograniczona, re- Utrzymanie istnie- brak
Elblaska strykcje srodowi- jacego potencjatu,
skowe poprawa jako-
sciowa
2 Kupta brak Istotne ogranicze- brak brak

nia srodowiskowe,
wysokie  naktady
inwestycyjne
3 Nadbrzeze brak Utrzymanie istnie- brak brak
jacego stanu, po-
prawa jakosciowa
zaplecza
4 Bogdaniec  brak Istotne ogranicze- brak brak
nia srodowiskowe,
wysokie  naktady

inwestycyjne
5  Suchacz brak Dziatania rozwo- Dziatania rozwo- W  ograniczonym
jowe, poprawa ja- jowe zakresie, powia-
kosci zaplecza zana z dziatalno-
scig rybackg i tury-
styczng
6  Suchaczll brak Utrzymanie istnie- Utrzymanie istnie- brak
jacego stanu, po- jacego stanu
prawa jakosci za-
plecza
7  Cegielnia brak Dziatania rozwo- brak brak
jowe
8 Peklewo tak Istotne ogranicze- brak brak
nia srodowiskowe,
wysokie nakfady
inwestycyjne
9 Kadyny brak Intensywne dziata- brak brak
nia rozwojowe, po-
prawa jakosci
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Docelowe funkcije portowe i okotoportowe
infrastruktury i za-

plecza
1 Tolkmicko Intensywne dziata- Intensywne dziata- Dziatania rozwo- Dziatania rozwo-
0 nia rozwojowe (pa- nia rozwojowe, jowe jowe na poszerzo-
sazerski i w per- rozbudowa poten- nym obszarze
spektywie towa- cjatu cumowni- portu
rowy) czego
1 Swiety Ka- brak Istotne ogranicze- brak brak
1 mien hia srodowiskowe
1 Frombork Intensywne dziata- Intensywne dziata- Dziatania rozwo- brak
2 nia rozwojowe (pa- nia rozwojowe, jowe

sazerska) rozwdj infrastruk-
tury i zaplecza

=N

Nowa Pa- Dziatania rozwo- Dziatania rozwo- Intensywne dziata- W  ograniczonym

3 steka jowe (pasazerskie) jowe, rozwgj infra- nia rozwojowe zakresie — port ry-
struktury i zaple- backi
cza

4.2. Scenariusz rozwojowy uwzgledniajgcy budowe kanatu przez
Mierzeje Wislana

Zalew Wislany zaliczany do morskich wéd wewnetrznych lezy w granicach dwaoch panstw, Polski
i Rosji, ataczy sie z Zatoka Gdanska (Battykiem) dwiema drogami. Pierwsza opcjg jest potaczenie
droga wodng srédlgadows - rzekg Szkarpawa - o bardzo niskich parametrach nawigacyjnych, spet-
niajgca wymogi jedynie dla drég klasy | oraz droga morska poprzez Ciesning Pilawska. Ciesnina
Pilawska potozona jest na terenie Federacji Rosyjskiej, co ogranicza mozliwosci swobodnej ze-
glugi (uzaleznienie od decyzji politycznych). Inwestycja szczegblnie wazna dla rozwoju portdw i
przystani Zalewu Wislanego jest wiec planowana budowa kanatu przez Mierzeje Wislana, ktéry
umozliwi bezposrednie wejscie jednostkom plywajacym na akwen.

Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang jest od wielu lat przedmiotem rozwazan,
spordw, a takze tematem ekspertyz i opracowan badawczo-naukowych. Idea budowy przedsta-
wiona zostata po raz pierwszy w listopadzie 1945 roku w ekspertyzie naukowej prof. S. Leszczyc-
kiego. Profesor Leszczycki pisat m.in. ,Przeciecie Mierzei Wislanef [granica] kofo Neukrug (Nowej
Karczmy) zmusza Polske do budowania bardzigf kosztownego i trudnego przekopu przez mie-
rzeje dla otwarcia portu w Elblggu™s.

W pofowie lat 90. w Instytucie Morskim w Gdarisku opracowano koncepcje bezposredniego po-
taczenia kanatem Zalewu Wislanego z Zatoka Gdarskg. Odnoszac sie do dziatarn w ostatnich
latach wskazaé nalezy na 2007 rok%, kiedy to przygotowano szereg dokumentéw koncepcyjnych,

5 T. Palmowski, Problemy zeglugi na Zalewie Wislanym, PRACE KOMISJI GEOGRAFII KOMUNIKACJI
PTG 2007, t. XIIl, s. 137-151.

5 Dziatania te byty efektem podjecia przez Rade Ministrow w dniu 13 listopada 2007 roku uchwaty usta-
nawiajgcej Program Wieloletni na lata 2008-2013 pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wi-
slany z Zatokg Gdanskg”.
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zardwno o charakterze technicznym, organizacyjnym, jak i srodowiskowym, zwigzanych z reali-
zacjg inwestycji. Przygotowane zostato réwniez studium wykonalnosci zatytutowane Budowa
Kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang’. Dokument ten zaktualizowano w 2013 roku, zna-
czgco zwiekszajgc jeqo zakres. Za cel realizacji programu przyjeto chet zwiekszenia mozliwosci
rozwoju regionéw wschodniej i péthocho-wschodniej czesci Polski, ktdre korzystaé bedg z otwar-
cia Zalewu Wislanego na Morze Battyckie. Wskazuje sie takze, ze gtéwnym beneficjentem w
regiocnie ma by¢ port w Elblagu, a takze inne porty Zalewu. Realizacja przedsiewziecia powinna
oddziatywac wiec na sektor transportu morskiego, rozwdj sektora przemystu i logistyki, sektora
ustug turystycznych i okoto turystycznych, aktywizowac rynek pracy, a takze generowac efekty
synergiczne z innymi programami (m.in. Petla Zutawska, Program Ochrony Przeciwpowodziowe
Zutaw).

Podstawowym zatozeniem eksploatacyjnym budowy kanatu jest umozliwienie wptywania do portu
w Elblagu jednostek o parametrach: 200 m diugosci; 20 m szerokosci oraz 4 m zanurzenia. Aby
0siagnac taki cel konieczng jest realizacja nastepujgcych elementdw:

» budowa kanatu zeglugowego wraz z infrastrukturg towarzyszacag (m.in. sluza, mosty zwo-
dzone, nabrzeza cumownicze),

+ budowa toru wodnego od ujscia Zatoki Elblaskiej do nowego kanatu,

» pogtebienie kotwicowiska na Zalewie Wislanym (okolice Ostonki),

» pogtebienie toréw wodnych na rzece Elblag,

» regulacja rzeki Elblgg.

Kluczowa decyzjg zwiazana z realizacjg projektu jest lokalizacja kanatu, bowiem analizowanych
jest kilka wariantéw, w tym?58:

+ Wariant | Skowronki,
e Wariantll Nowy Swiat,
+ Wariant lll  Przebrno,

+ Wariant IV Piaski.

Zgodnie z wynikami uzyskanymi w badaniu, sposréd analizowanych lokalizacji dla realizacji Pro-
gramu, najkorzystniejsza pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym jest lokalizacja w Nowym
Swiecie. W efekcie realizacji inwestycji uzyskanych bedzie szereg pozytywnych rezultatéw, ktd-
rych czesé zaprezentowano w tabeli 15.

Jednym z obszaréw analizowanym w Studium byt sektor turystyki, dla ktérego program powinien
by¢ waznym czynnikiem aktywizujgcym. Ocenia sie bowiem, ze budowa drogi wodnej umozliwi
dostep wiekszej liczbie turystow do Zalewu Wislanego craz do miejscowosci had nim potozonych
(poprawa dostepu od strony wody). Jednoczesnie bedzie on stanowi¢ dodatkowsg atrakcje tury-
styczng przyciggajgca ruch turystyczny wystepujgcy w regionie Zalewu (obstuga turystow przy-
jezdzajgcych drogg ladowa).

58 Aktualizacja Studium Wykonalhosci oraz wykonanie testu IRCPI dla Programu Wieloletniego ‘Budowa

drogi wodnej taczace] Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg™”. Praca zbiorowa pod redakcjg M. Behnke,
Gdynia 06.2013.
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Tabela 15. Wybrane skutki realizacji programu budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang — loka-
lizacja Nowy Swiat (lata 2021-2040)

Skutek J.m. Liczba
Przyrost liczby turystow w regionie Zalewu Wislanego tys. osdb 756
Przyrost przychoddw w sektorze turystyki min zt 10 748,73
Przyrost inwestycji w sektorze ustug okolfo turystycznych (baza nocle- min zt 345,65
gowa i gastronomia)

Nowe miejsca noclegowe szt. 6 545
Nowe miejsca gastronomiczne szt. 5236
Nowe miejsca pracy — sektor transportu o0sdb 269
Nowe miejsca pracy — sektor logistyczny o0sdb 510
Nowe miejsca pracy — sektor przemystu osob 32
Nowe miejsca pracy — sektor turystyczny osob 1380

Zrodho: |, Aktualizacja Studium Wykonalnosci oraz wykonanie testu IROPI dla Programu Wieloletniego ' Bu-

dowa drogi wodne] faczace] Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” Praca zbiorowa pod redakcjg
M. Behnke, Gdynia 06.2013. Tom I, s. 14-15.

taczny efekt dia sektora turystycznego — przyrost liczby turystow w perspektywie do 2040 roku —
oszacowano na +3% rocznie. Qdnoszac to do prognozy rozwoju ruchu turystycznego w portach
i przystaniach Petli Zutawskiej, wskazaé mozna na przyspieszony wzrost aktywnosci turystyczne;
od 2021 roku (Rysunek 75).
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® Prognoza - scenariusz "kanat" B Prognoza - scenariusz bazowy

Rysunek 75. Prognoza rozwoju ruchu turystycznego (liczba osobo-ddb w sezonie) w wariancie bazowym
oraz z budowg kanatu przez Mierzeje Wislang

Wymiernymi efektami dla gmin zlokalizowanych w rejonie Zalewu bedg tutaj réwniez: wzrost wy-
datkdw dziennych turystdw, zwiekszenie dochoddw podatkowych, a takze szereg tzw. efektow
wzbudzonych.

Z ekonomicznego punktu widzenia korzysci ze zbudowania kanatu moze odniesé rowniez Obwadd
Kaliningradzki. Kazda inwestycja zwiekszajgca dostepnosé do tego zamknietego akwenu jest ko-
rzystna dla wszystkich. Straci swoj restrykcyjny sens zakaz zeglugi przez rosyjska czesé zalewu.
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Budowa kanatu to nie tylko stworzenie nowego szlaku transportowego, lecz takze istotny czynnik
aktywizacji gospodarczej gmin nadzalewowych. Zapewni integracje przestrzenng Zatoki Gdan-
skiej z Zalewem Wislanym. Powstang nowe mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji morskiej. Do-
tyczy to zarowno pasazerskiej zeglugi turystycznej, w relacji do i z Gdanska oraz Gdyni, jak i
zeglarstwa. Pozwoli lepiej wykorzystac istniejgce nad Zalewem przystanie zeglarskie i stanie sig
impulsem do powstawania nowych.

Wymiernym efektem realizacji przedsiewzigcia dla niniejszej Strategii moze by¢ zwigkszenie
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, wynikajacy z poprawy dostepnosci do portu w
Elblagu, co jednoczesnie budzi watpliwosci odnosnie dystrybucii tego efektu wzdiuz potudnio-
wego brzegu Zalewu Wislanego. Budowa kanaiu przez Mierzeje, a nastepnie systematycznie
realizowane prace pogtebiarskie na dojsciu do Elblaga stang sie gldwnym zadaniem administraciji
morskiej realizowanym na akwenie. W rezultacie tor wodny na Zalewie stanie sie zbedny dla
prowadzenia zeglugi towarowej (wymagajacej wigkszych glebokosci), co skutkowaé moze ogra-
hiczeniem zakresu prac utrzymaniowych na torze wodnym. Tym samym pozostate porty, w tym
gtéwnie Tolkmicko i Frombork, moga byé zmarginalizowane, a ich rozwdj w kierunku funkcji trans-
portowej utrudniony.

59 K. Luks., Otworzy¢ zalew na Europe, Namiary na Morze i Handel, nr 23/2006.
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Zadania rozwojowe dla realizacji

strategii

Dziatania prawne i regulacyjne

Podstawowym aspektem prawnym, zwigzanym z funkcjonowaniem i rozwojem matych portow
i przystani morskich jest ich kategoryzacja. Funkcjonowanie tego typu obiektéw w Polsce regulo-
wane jest bowiem Ustawg o portach i przystaniach morskich z dnia 20 grudnia 1996 roku (z poz-
higjszymi zmianami). Ustawa zasadniczo odnosi sie do tzw. portéw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, co bezposrednio dotyczy portéw w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie | Swi-
noujsciu. Pozostatym osrodkom portowym i przystaniom morskim poswiecono dwa artykuty
Ustawy. W art. 23-25 uregulowane wiec Zostaty jedynie zasadnicze kwestie, zwigzane z dziatal-
noscig tzw. ,innymi portami i przystaniami morskimi®. Mozna wigc wskazac, ze pojecie ,matego
portU” nie posiada umocowania normatywnego, a powinno by¢ raczej odnoszone do zakresu i
rozmiardw dziatalnosci realizowane] w tego typu obiekcie. Z uwagi na ten fakt, dla jasnego okre-
$lenia réznic pomiedzy matymi portami a przystaniami, przyjac¢ nalezy za art. 45 Ustawy o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. 1991, Nr. 32, poz. 131),
nastepujgce charakterystyki tego typu obiektow:

« maty port (port morski) — wielofunkcyjna struktura gospodarczo—przestrzenna, posiadajaca
znaczenie regionalne coraz lokalne, powotana (okreslenie granic portu) na mocy decyzji wia-
sciwego ministra do spraw gospodarki morskiegj.

s przystan morska — mata, jednofunkcyjna struktura gospodarcza, powotana decyzjg dyrektora
wiasciwego urzedu morskiego.

Uwzgledniajac wszystkie analizowane w niniejszej Strategii lokalizacje wskaza¢ mozna, ze
w przypadku trzech utworzony zostat port morski, piec¢ stanowig przystanie morskie, jedna jest
przystanig rybacka, natomiast w odniesieniu do pozostatych brak jest takich decyzji (Tabela 16).
Obiekty nie posiadajace formalnego statusu stanowig wiec element pasa nadbrzeznego (tech-
nicznego), co oznacza ze wszelkie dziatania zawigzane z uzyskiwaniem pozwoleri wodnopraw-
nych, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe oraz decyzji w sprawie zmian w zalesianiu, zadrzewianiu, tworzeniu obwoddw towieckich,
a takze projektéw studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego 1 plandw zagospodarowania
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przestrzennego wojewddztwa, dotyczace pasa technicznego, pasa occhronnego oraz morskich
portow i przystani, wymagajg uzgodnienia z dyrektorem witasciwego urzedu morskiego (niezalez-
nie od struktury wtasnosci terenu).

Szczegodlnie istotnym ograniczeniem wynikajgcym z braku statusu przystani jest ograniczona
mozliwosé realizowania dziatan inwestycyjnych przez wiascicieli terendw zaliczanych do pasa
technicznego. Tym samym zmniejsza sig potencjat dla rozwoju funkeji rybackich i turystycznych
w poszczegolnych lokalizacjach. Przyszty rozwdj poszczegdlnych obiektdw wymagatby uzyskania
takiego statusu. W rezultacie, mozliwym bytoby catoroczne zagospodarowanie terendw przystani,
co znaczgco poprawitoby efektywnosé inwestycji realizowanych na tych terenach, a w efekcie
zachecalo wtascicieli do dalszego rozwoju oferty turystycznej, transportowej lub przemystowej. Z
drugiej strony, utworzenie przystani narzuca na administracje morska szereg obowigzkdw (m.in.
utrzymanie toréw wodnych), co przektada sie na okreslone obcigzenia finansowe.

1 Kamienica Zarzadzenie Nr 3 Naczelhego Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia
Elblgska 23 wrzesnia 1991 r. w sprawie ustalenia granic l[gdowych dla morskich przy-
stani rybackich potozonych w obrebie pasa technicznego zarzadzanego

przez Urzgd Morski w Gdyni

2 Kupta Brak — Whniosek o utworzenie przystani Kupta ztozony do Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni

3 Nadbrzeze Zarzgdzenie Nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 3 marca 2015
r w sprawie okreslenia granicy przystani morskiej Nadhrzeze od strony ladu
i wody

4 Bogdaniec Brak

5 Suchacz Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 18 kwietnia
2004 r. w sprawie okreslenia granicy lgdowej dla morskiej przystani w Su-
chaczu

6 Suchacz I Brak — Whniosek o utworzenie przystani ztozony do Dyrektora Urzedu Mor-
skiego w Gdyni

7 Cegielnia Zarzgdzenie Nr 8 Dyrektora Urzedu Morskiego z dnia 6 lipca 2015 roku
w sprawie okreslenia granicy przystani morskiej Cegielnia w Suchaczu cd
strony ladu

8 Peklewo Whniosek o utworzenie nowej przystani morskiej w miejscowosci Peklewo
z dnia 19 maja 2015 roku

9 Kadyny Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 10 |lutego
2015 r. w sprawie okreslenia granicy morskiej przystani Kadyny od strony
ladu i wody

10 Tolkmicko Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
1 czerwca 2016 r w sprawie granicy portu morskiego w Tolkmicku

11 Swiety Kamiei  Brak

12 Frombork Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2011 r w sprawie

granicy portu morskiego we Fromborku od strony lgdu

13 Pasteka Rozporzadzenie Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej z dnia 7 maja 1959 r.
w sprawie ustalenia granicy terytorialnej portu rybackiego w Pastece
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Drugim waznym zagadnieniem natury prawnej jest sposéb zarzadzania matymi portami i przysta-
niami morskimi. Kwestia ta jest regulowana Ustawg o portach i przystaniach morskich w art. 23-
25. W artykutach ograniczono sie jednak wytacznie do ramowych zagadnieri ustrojowych, co
miato na celu pozostawienie gminom — ktdrych grunty portéw i przystani stanowig sktadnik mienia
komunalnego — swobody w ksztattowaniu formy prawno-organizacyjnej tych portdw i przystani.

Przepis art. 23 ust. 1 upowaznia gming do zadecydowania o formie prawno-organizacyjnej za-
rzgdzania w tego typu portach. Forma prawno-organizacyjna zarzadzania ma by¢ przy tym rozu-
miana dosy¢ szercko, tj. jako mozliwose:

» sprawowania zarzgdu przez utworzone w tym celu spdtki prawa handlowego,

» powierzenia sprawowania zarzgdu nad tymi portami i przystaniami, na podstawie stosunku
umownego, istniejacym juz podmictom — osobom fizycznym, prawnym lub ulomnym osobom
prawnym.

W praktyce powszechnie wykorzystywanym rozwigzaniem w odniesieniu do matych portdw jest
tworzenie w tym celu spdétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z wigkszosciowym udziatem gmin
(m.in. Elblag, Ustka, Kotobrzeg, Hel). Mozna réwniez wskazaé na przypadki, kiedy zarzad nad
portem, w ramach stosunku umownego, sprawuje przedsiebiorstwo (np. Whadystawowo — Szku-
ner sp. z 0.0.) lub sprawowany jest on przez zaktad budzetowy gminy (np. Jastarnia).

Brak powofania podmiotu zarzadzajacego portem Iub przystanig bedzie natomiast skutkowac re-
alizacjg zadan zarzadzajgcych przez organy wskazane w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 11 pkt. 2
Ustawy, tj. dyrektora wtasciwego urzedu morskiego lub gmine.

Spornymi kwestiami, na ktére warto zwréei¢ uwage w odniesieniu do Ustawy, dotyczacymi funk-
cjonowania matych portéw i przystani marskich sa nastepujace elementyo:

«  Trwatos decyzji gminy co do formy prawno-organizacyjnej oraz relacji pomiedzy gming a pod-
miotem (osobg) sprawujacym zarzad, bowiem Ustawa moéwi o ,decydowaniu’ co uznaé mozna
za rozciggnhiecie w czasie procesu, a jednoczesnie jako ciag dziatan kontrolnych nad sposo-
bem zarzgdzania (brak jest przeszkdéd proceduralnych, azeby gmina dokonata zmiany formy
prawno-organizacyjnej zarzadzania, badz dokonata zmiany podmiotu faktycznie realizujacego
zadania zarzadcze).

» Przestrzennego zakresu kompetencji gminy, bowiem upowaznia gmineg do decydowania o for-
mie zarzadzania jedynie w przypadku, gdy porty i przystanie morskie lezg na nieruchomosci
stanowigcej mienie komunalne, co zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym®! oznaczac
moze wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe (m.in. wieczyste uzytkowanie, uzytkowanie, stuzeb-
nosci, hipoteka i inne ograniczone prawa na rzeczy) nalezgce do poszczegdlnych gmin iich
zwigzkdw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. W efekcie
mozna by interpretowaé to szeroko i przyjgsé, ze o formie zarzadzania bedzie decydowad
gmina nawet gdy nieruchomosci stanowi¢ bedg wtasnosé osoby trzecigj, a bedg jedynie ob-
cigzone na rzecz gminy np. hipoteka lub wasko (co jest praktykowane), ze nieruchomosci
stanowigce gminny zasdb nieruchomosci to te, kidre stanowig przedmiot wlasnosci gminy |

60 R. Czyzyk, M. Borowski, M. Czernis, O portach mniejszych od podstawowych dla gospodarki narodowej,
http://www.gospodarkamorska.pl/Administracja,Prawo/o-portach-mniejszych-od-podstawowych-dla-go-
spodarki-narodowej.html (28.10.2016).

61 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

98

www.actiaforum.pl @



FORUM o o

nie zostaty cddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomos$ci bedace przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego gminy. Jednoczesénie uwzglednié nalezy fakt, ze mozliwosé decydowa-
nia o formie zarzgdzania nie cdnosi sie do ,catego portu” rozumianego jako zespdt akwendw
i gruntdw oraz zwigzang z nimi infrastrukture portowsa, potozonych w granicach portu lub przy-
stani morskiej, a jedynie do tych sktadnikdw majgtkowych ktére rzeczywiscie stanowig skiad-
nik mienia komunalnego (wytaczajac wlasnosé innych niz gmina osdb fizycznych i prawnych,
albo pozostajg w uzytkowaniu wieczystym tych osdb na podstawie umowy ze Skarbem Pan-
stwa).

s Zakres przedmiotu dziatalnosci podmiotu realizujacego kompetencje zarzadzania matym por-
tem lub przystanig morska, bowiem z jednej strony zostat on okreslony w Ustawieb? (art. 7), z
drugiej wskazano w niej na tzw. odpowiednie stosowanie. Kluczowa kwestia jest w tym wy-
padku mozliwosé prowadzenia przez podmiot zarzadzajacy innej dziatalnosci gospodarcze;
(ustugi na rzecz fadunku lub srodkdw transportu) niz ta okreslona w przytoczonym artykule.
Uzna¢ bowiem mozna, ze w przypadku matych portdw i przystani morskich przestanka ryn-
kowa (unikanie monopolizacji oraz zachowanie wysokie] jakosci ustug w portach) przyswieca-
jaca tejze regulacji nie jest az tak istotna (choéby z tytutu wielkosci portéw, gdzie trudno jest
funkcjonowac wielu podmiotom, czy tez rozmiaréw aktywnosci gospodarczej, ktéra przewaz-
nie ma bardzo ograniczony charakter). Jednoczes$nie dostowne stosowanie prawa wskazywa-
toby jednak na taki zakaz, bo niewatpliwie byloby niekorzystne z punktu widzenia matych por-
tow i przystani morskich.

Opierajac sie na powyzszym wskazaé mozna na kilka stosowanych modeli zarzadzania malymi
portami i przystaniami, a wsrdd nich:

+ brak formalnego zarzadcy portu lub przystani, kompetencje realizowane przez dyrektora
urzedu morskiego lub bezposrednic gmine,

* powoclanie zaktadu budzetowego gminy dla realizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem por-
tem lub przystania,

s powoclanie przez gmine podmiotu zarzadzajgcego portem lub przystanig jako spotki prawa
handlowego,

» przekazanie kompetencji zwigzanych z zarzgdzaniem portem lub przystanig na podstawie sto-
sunku umownego, osobie prawnej lub utomnej osobie prawnej,

» przekazanie kompetenciji zwigzanych z zarzadzaniem portem lub przystanig na podstawie sto-
sunku umownego, osobie fizycznej (np. w ramach kontraktu menadzerskiego).

Wybdr jednego ze wskazanych modeli determinowany bedzie gtéwnie indywidualng charaktery-
stykg poszczegdlnych lokalizacji, co odnosi¢ sie bedzie glownie do takich kwestii, jak: struktura
wiasnosciowa gruntdw wystepujacych w granicach portéw (w kompetencji zarzgdzajagcego moze
pozostaé jedynie czesé infrastruktury portowe]), zakres funkcjonalny aktywnosci portu lub przy-
stani morskiej, mozliwosci inwestycyjne wystepujgce po stronie gminy oraz podmictu/osoby

62 Zarzgdzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa, prognozowanie, programowanie i planowanie
rozwoju portu, budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej, pozyskiwanie
nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu, swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
portowej | zapewnienie dostepu do portowych urzgdzen odbiorczych odpaddw ze statkow w celu prze-
kazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania.
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zarzadzajgcej portem lub przystanig morska, czy tez zasziosci historyczne zwigzane z dziatalno-
§cig okreslonych osrodkdw portowych.

Podkreslié nalezy, ze gtowng kompetencjg zarzadzajgcego bedzie pobieranie optat za korzysta-
nie z portu oraz ich odpowiednie przeznaczenie. Zgodnie z Ustawag, zrédlami przychodow zarza-
dzajgcego sa:

opfaty z tytutu uzytkowania, najmu, dzierzawy |ub innej umowy, na mocy ktorej podmiot za-
rzgdzajgcy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz obiekty, urzgdzenia i instalacje portowe,
optaty portowe,

przychody z ustug $wiadczonych przez podmiot zarzgdzajgcy,

wphywy z innych tytutow.

Uzyskane przychody mogg by¢ zas przeznaczone na nastepujgce cele: budowe, rozbudowe,
utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej; realizacje innych zadan wynikajgcych z przed-
miotu jego dziatalnosci (jak byto wskazane wyzej, przedmiot dziatalnosci moze byé odmiennie
definiowany) oraz pokrycie jego biezgcych kosztdw utrzymania.

Tym samym zarzadzanie portem lub przystania morska rozpatrywac nalezy w odniesieniu do
wigzacych sie z tym korzysciami, jak i obowigzkami. W tym kontekscie wskazac rowniez nalezy
nha zapis art. 23, w ktérym wskazuje sie ze budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portdw i przystani morskich sg finansowane ze srodkdéw budzetu pan-
stwa, w wysokosci okreslone] w ustawie budzetowe)”. Mozna wiec wskazac, ze w wyniku powo-
tania zarzadcy portu nastapi podziat kompetencji pomiedzy tenze podmiot, a administracje mor-
ska. W rezultacie sprawne funkcjonowanie i rozwdj portdw i przystani morskich wymagac bedzie
koordynacji dziatarh pomiedzy stronami.

Jedng z opcji, ktérg nalezatoby rozwazyé w odniesieniu do portdw i przystani morskich na potu-
dniowym brzegu Zalewu Wislanego, jest utworzenie wspdlnego zarzadcy dla wybranych lokali-
zacji (no. Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka, Suchacz, Kadyny). W ten sposdb mozliwa bytaby:

efektywna koordynacja dziatalnosci oraz procesdw rozwojowych, w tym zwiekszone mozliwo-
§ci pozyskiwania srodkéw finansowych,

zarzgdca taki reprezentujgc znacznie wiekszy potencjat mogtby stanowi¢ waznego partnera,
zaréowno w odniesieniu do organdw administracii publicznej, jak i kontrahentdw i inwestordw
prywatnych,

usprawnieniu oraz ujednoliceniu podlegataby dziatalnosé marketingowa, szczegdlnie w kon-
tekscie potrzeby budowy spojnej, a jednoczesnie réznorodnej oferty ustug turystycznych w re-
gionie, co obejmowadé powinno:

kompleksowag oferte wypoczynku w regionie, opartg o walory Zalewu,

organizacje skoordynowanej sieci komunikacyjnych potgczen zeglugowych dla pasazerdow
oraz oferowanie tzw. wspblnego biletu,

aktywno$¢ promocyjng poza obszarem Zalewu Wislanego, w tym na rynkach zagranicz-
nych {m.in. Rosja, Litwa, totwa, Estonia, Finlandia, Szwecja, Dania, Niemcy).
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5.2. Inwestycyjne zadania infrastrukturalne

W ramach prezentowanej wyzej diagnozy stanu rozwoju portdw i przystani morskich, wskazano
na zadania inwestycyjne zwigzane z rozwojem infrastruktury portéw, zaréwno dostepowej (drogi,
mosty), jak i hydrotechnicznej (tory podejsciowe, nabrzeza). W tabeli 17 zadania te zostaty ze-
brane fgcznie i zaprezentowane.

Tabela 17. Zadania inwestycyjne dotyczace infrastruktury dostepowej oraz portowej

Dostepowa drogowa

Infrastruktura hydrotechniczna

10

11

12

13

Kamienica EI-
blaska

Kupta

Nadbrzeze

Bogdaniec

Suchacz

Suchacz Il

Cegielnia

Peklewo

Kadyny

Tolkmicko

Swiety Ka-
mien

Frombork

Nowa Pasteka

Modernizacja drogi dojazdowej wraz z
przejazdem kolejowym oraz budowa traktu
jezdnego Kamionek Wielki-Kadyny

Brak dostepu, utworzenie oraz budowa
drogi dojazdowej z placem manewrowym
oraz budowa traktu jezdnego Kamionek
Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, budowa traktu jezdnego
Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, ewentualne utwardzenie
drogi dojazdowej oraz budowa traktu jezd-
nego Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, ewentualne utwardzenie
drogi dojazdowej oraz budowa traktu jezd-
nego Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, ewentualne utwardzenie
drogi dojazdowej oraz budowa traktu jezd-
nego Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, ewentualne utwardzenie
drogi dojazdowe;j

Dogodny dostep, ewentualne utwardzenie
drogi dojazdowej oraz budowa traktu jezd-
nego Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, ewentualna modemizacja
drogi dojazdowej oraz budowa traktu jezd-
nego Kamionek Wielki-Kadyny

Dogodny dostep, rozbudowa i uporzadko-
wanie ukiadu drogowego oraz budowa
traktu jezdnego Tolkmicko-Frombork

Brak dostepu, utworzenie oraz budowa
drogi dojazdowej z placem manewrowym
oraz budowa traktu jezdnego Tolkmicko-
Frombork

Dogodny dostep, uporzadkowanie organi-
zacji ruchu oraz budowa traktu jezdnego
Tolkmicko-Frombork

Modernizacja drogi dojazdowej (Ujscie),
modernizacja mostu w Nowej Pasiece

Realizacja projektu modernizacji nabrzezy
— projekt UMGdy

Brak — keonieczna petna rewitalizacja infra-
struktury hydrotechnicznej przystani

Poprawa warunkoéw nawigacyjnych (glebo-
kosc) oraz rozbudowa zaplecza cumowni-
czego

Brak — niezbedna petna rewitalizacja infra-
struktury hydrotechnicznej przystani

Poprawa warunkéw nawigacyjnych (glebo-
kosé)

Rozwdj infrastruktury cumowniczej

Brak — niezbedna petna rewitalizacja infra-
struktury hydrotechnicznej przystani
Brak — niezbedna petna rewitalizacja infra-
struktury hydrotechnicznej przystani

Znaczaca poprawa warunkéw nawigacyj-
nych (rewitalizacja istniejace] infrastruktury)

Stan bardzo dobry

Brak — niezbedna petna rewitalizacja infra-
struktury hydrotechnicznej przystani

Realizacja projektu modernizacji portu
(UMGdy), budowa portu 2zeglarskiego w za-
chodniej czesci portu

Stan dobry, rozbudowa infrastruktury porto-
wej (Ujscie) — UM Gdy

Patrzgc szerzej na infrastrukturalne wyzwania rozwojowe zwigzane z portami i przystaniami, pa-
mietaé nalezy rowniez o dwdch istotnych projektach, mianowicie rewitalizacji Kolei Nadzalewowej
oraz budowie kanatu przez Mierzeje Wislana.
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Rozwdj zaplecza ustugowego dla portdw i przystani

Programowany w niniejszej Strategii rozwdj portdw i przystani morskich na potudniowym brzegu
Zalewu Wislanego wymaga rownoczesnej rozbudowy odpowiedniego zaplecza ustugowego.
Kwestia ta odnosi sie zardwno do funkcji turystycznej, rybackiej, transportowej, jak i w mnigjszym
stopniu przemystowej. Uwzgledniajgc fakt, iz tego typu dziatania pozostajg poza podstawowym
obszarem przedmiotowym Strategii, warto wskaza¢ wybrane dziatania komplementarne, majgce
na celu wzmocnienie pozytywnych efektdw jej pdzniejszego wdrazania.

W odniesieniu do funkcji turystycznej i sportowej méwi¢ mozna zardwno o elementach warun-
kujacych obstuge oséb przebywajgcych w regionie, gdzie szczegolne znaczenie posiada zaple-
cze hotelowe oraz gastronomiczne, ale takze o obiektach umozliwiajgcych obstuge sprzetu spor-
towego i turystycznego (m.in. hangary, szkuternie, slipowiska).

Koncentrujac uwage na miejscach noclegowych oferowanych w analizowanym obszarze, wska-
za¢ mozna na 493 migjsca dostepne w 2015 roku. Negatywnym trendem jest jednak systema-
tyczny spadek liczby miejsc noclegowych oferowanych na rynku (nie dotyczy to jedynie gminy
Tolkmicko), co jednoczesnie przektada sie na spadajgcy udziat w liczbie miejsc noclegowych
w wojewodziwie warminsko-mazurskim (Tabela 18). Aktywizacja poszczegdlnych portdw i przy-
stani bedzie wiec wymagac cdpowiednich inwestycji w miejsca noclegowe. W tym kontekscie
warto jednak wskazad, ze poziom wykorzystania miejsc noclegowych w badanych regionach (po-
wiaty braniewski i elblgski) jest na relatywnie niskim poziomie, odpowiednio 16,3% i 25,5% (§red-
nia dla wojewddztwa to 30,2% w 2015 roku). Istnieje wigc okreslony potencijat, ktéry powinien byé
aktywizowany, zwtaszcza poza sezonem wakacyjnym. Tym samym przygotowanie oferty tury-
stycznej wydtuzajgcej okres sezonu jest waznym zadaniem strategicznym.

Potwierdzeniem takiej tendencji jest systematyczny wzrost sredniej liczby noclegéw w sezonie
obstugiwanych w regicnie. Przyjmujac wiec, ze w sezonie 2014 w analizowanym obszarze miato
miejsce 37,6 tys. noclegows3, mozna przyjac ze na miejsce przypadio 81 noclegéw, co znaczaco
przewyzsza wynik sprzed dekady (48 noclegow). Warto rowniez dodaé, ze najwyzszy stopien
wyKorzystania miejsc noclegowych notuje sie w gminie w Tolkmicku (99 noclegdw na jedno miej-
sce w 2015 roku).

Waznym elementem kompleksowej ustugi turystycznej wpisujgcej sie w walory regionu mogtyby
by¢ takze rozbudowane osrodki zeglarskie dziatajace zardwno na rzecz lokalnej spotecznosci (w
tym wypadku istnieje jednak ograniczone zaplecze demograficzne), jak i przyciggajace chetnych
z duzych okolicznych miast (m.in. Trdjmiasto, Olsztyn, Bydgoszcz, Biatystok, Warszawa). Tego
typu osrodki, oprécz zaplecza socjalno-bytowego ¢ dobrej jakosci powinny dysponowac szerokim
wyborem sprzetu ptywajacego, a takze mozliwosciami naprawy czy slipowania todzi zaglowych i
motorowych.

63 Brak petnych danych za 2015 rok w Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 18. Miejsca noclegowe w analizowanym regionie w latach 2006-2015 (stan na lipiec danego roku)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Warminsko-mazur- 38 38 38 38 37 37 39 40 39 40

skie 290 231 736 366 722 810 437 775 820 022
Braniewo —miasto 200 202 214 184 184 206 190 185 185 176
Frombork 309 343 321 231 232 233 181 181 181 126
Frombork — miasto 309 343 321 231 232 233 181 181 181 126
Tolkmicko 80 130 120 120 120 130 175 175 100 191
Tolkmicko — miasto 0 0 0 0 0 0 15 15 10 16
Tolkmicko — ob. 80 130 120 120 120 130 160 160 90 175
wiejski

tacznie: 589 675 655 535 536 569 546 541 466 493

Udziat wwojewodz- 15% 18% 1,7% 14% 14% 15% 14% 1,3% 12% 1,2%
twie

Zrodto: Opracowanie wiashe na podstawie Bank Danych Lokalnych.

Rozwdj turystyki w obszarze gmin potudniowego brzegu Zalewu Wislanego wymaga réwniez
stworzenia kompleksowej oferty opartej o istnigjace w danych lokalizacjach atrakcje. Turysci pla-
nujacy pobyt w takich miejscowosciach jak Tolkmicko, Frombork, czy Kadyny, powinni posiadac
dogodny dostep do informacji o lokalnych atrakcjach, ktére w praktyczny sposob beda prezento-
was mozliwosci zwiedzania czy wypoczynku. W tym celu nalezatoby:

« stworzy¢ system szlakdw turystycznych wykorzystujacych lokalne atrakcje historyczne i przy-
rodnicze, w ktére wplecione bytoby zaplecze gastronomiczno-hotelowe,

* przeprowadzi¢ rewitalizacje miejscowosci portowych, szczegdélnie Tolkmicka,

» wzmocni¢ potencjat waznych miejsc zwiedzania i pobytu poprzez wsparcie lokalnych przed-
siebiorcow oraz ludnosci (m.in. lepsza ekspozycja zabytkéw, wsparcie dla tradycyjnego rze-
miosta),

* przygotowac oraz przeprowadzi¢ akcje promocyjne i informacyjne przedstawiajgce propono-
wane rozwigzania, zaréwno w skali regionalnej, jak i krajowej.

Podkreslié rowniez trzeba, Ze realizacja projektu kanatu przez Mierzeje Wislang wymusi znaczne
zwiekszenie zakresu przestrzennego dziatari promocyjnych, co dotyczy zardwno wymiaru krajo-
wego (obszar catego wybrzeza Polski), jak réwniez wyjscia poza granice. W tym przypadku rejo-
nami docelowymi powinny byé panstwa baltyckie (Litwa, totwa, Estonia), a takze potudniowa
Szwecja | Finlandia. Zalew Wislany mogtby stac sie ciekawg alternatywsa dla zeglarstwa mor-
skiego uprawianego we wskazanych regionach.

Drugim obszarem wymagajgcym dziatari ukierunkowanych na poprawe zaplecza portdw i przy-
stani morskich na potudniowym brzegu Zalewu Wislanego jest rybotéwstwo. W tym wypadku
mowié jednak mozna o braku wyraZznie wydzielonych struktur przestrzennych dla tego rodzaju
dziatalnosci, co jest szczegdlnie widoczne w porcie we Fromborku. Port bowiem stuzy jednocze-
$nie rybakom, turystom oraz jednostkom zeglugi pasazerskich, co prowadzié moze do konfliktow
pomiedzy grupami uzytkownikéw. Problemy tego typu powstawaé moga zaréwno po stronie
wody, jak i lgdu (np. dojazd do miegjsc cumowania). Podobne zjawiska, lecz w mnigjszej skali,
mozna zacbserwowadc w Tolkmicku oraz w Nowe| Pastece.
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Potgczenia zeglugowe
na Zalewie Wislanym

® Kamienica Elblgska @ Suchacz @ Kadyny @ Nowa Pasteka
@ Kupta @ Suchacz Il . Tolkmicko . Kgty Rybackie

@ Nadbrzeze @ Suchacz Cegielnia @ Swigty Kamier @ Krynica Morska
@ Bogdaniec Peklewo @ Frombork Piaski
.
&———3 potgezenia pasazerskie {- - -----) polgczenie pasazersko-samochodowe 90C L'Jﬂ
RL

Rysunek 76. Wodne potgczenia komunikacyjne na Zalewie Wislanym — potencjalne mozliwosci

W przypadku funkcji transportowej, co w gtdéwnej mierze odnies¢ nalezy do pasazerskiej zeglugi
komunikacyjnej (potudniowy brzeg — Mierzeja Wislana) podkreslié trzeba znaczenie parkingdw
buforowych, ktére powinny byé utworzone w miejscach cumowania promadw, co w $zczegoInosci
odnosi sie do Tolkmicka, Fromborka i Nowe| Pasteki. W pierwszym przypadku tego typu obiekt
mogtby zostad zlokalizowany na obszarze obecnego targowiska miejskiego, skad turysci mogliby
bezposrednio dotrzed do portu. We Fromborku tego typu zaplecze w praktyce istnieje (okolice
dworca kolejowego), dlatego tez przyja¢ mozna obecng sytuacje jako zadowalajgca. Brak jest
natomiast tego rodzaju zaplecza w Nowej Pastece, zaréwno w rejonie przystani (Petla Zutawska),
jak i portu (Ujscie). Uruchomienie regularnej zeglugi pasazerskiej niewatpliwie wymusitoby tego
rodzaju aktywnosé.

Z funkcja transportowa ale odnoszaca sie do przewozu tadunkéow zwigzana jest funkcja przemy-
stowa. W tym kontekScie szczegdlnie istothym dziataniem jest stworzenie oferty lokalizacyjnej
dla potencjalnych inwestordow. Ewentualne tereny przeznaczone pod tego typu funkcje powinny
posiadac bezposredni dostep do wody, ktdra stanowic moze droge zaopatrzenia, jak i dystrybuciji
dla wytwarzanych tam towardw. W praktyce jedynie port w Tolkmicku posiada tego rodzaju po-
tencjat, co zwigzane jest z zakoriczonym procesem rozszerzenia granicy lgdowej portu. Duze
nadzieje budzi réwniez przystan Peklewo, jednakze niezbedne byloby pozyskanie inwestora stra-
tegicznego dla ponownego uruchomienia funkciji przemystowe;.
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5.4. Przedsiewziecia komplementarne — modernizacja Kolei
Nadzalewowej, budowa traktu jezdnego oraz rozwdj trasy
rowerowe] potudniowego brzegu Zalewu Wislanego
(w oparciu o szlak ,Green Velo”)

Bardzo waznym zasobem istniejacym w obszarze badanych gmin potudniowego brzegu Zalewu
Wislanego jest linia kolejowa biegngca wzdtuz wybrzeza, tgczaca Elblgg z Braniewem. Tzw. kolej
nadzalewowa (Haffuferbahn) budowana byta w latach 1897-1899 jako element systemu kolejo-
wego owczesnych Prusf4. Co ciekawe byta to inicjatywa samorzgdowo-spoteczna, ukierunko-
waha na zaspokojenie potrzeb transportowych w zakresie ruchu towarowego, co zwigzane byto
Z budowg wielu bocznic przetadunkowych wzdtuz trasy. Linia petnita takze funkcje komunika-
cyjng, zardwno dia mieszkaricow okolicznych miasteczek, jak i w okresie sezonowym turystéw.
Z drugiej strony mozna wskazaé, ze rozwdj kolei obstugujgcej lokalny przemyst byt czynnikiem
ograniczajgcym wykorzystanie transportu morskiego jako drogi zacpatrzenia oraz dystrybugiji.
Przez caty okres funkcjonowania Kolei Nadzalewowej pociggi jezdzity relatywnie wolno (do ok.
20 km/h), co jednak byto korzystne zwlaszcza dla turystow.

Rysunek 77. Pociag kolej nadzalewowej (Huffuferbahn)
Zradto; http://historia-wyzynaelblaska.pl/kolej-nadzalewowa---hub.html.

Z uwagi na ewolucje zachowan transportowych mieszkancéow (otwarty dostep do samochoddw
oscbowych) oraz zmiany strukturalne w gospodarce (upadek panstwowych zakladdw przemysto-
wych) w latach 90 znacznie zmalata liczba pasazeréow Kolei Nadzalewowej, co miato duzy wplyw
na rosngce problemy z utrzymaniem rentownosci linii. Z drugiej strony, uznaje sie rowniez ze byto

64 Pierwsze projekty budowy linii (z wariantem przebiegu w okolicach Milejewa) powstaty wlatach 40. XIX
w. Te i kolejne projekty (1875, 1879, 1888, 1892) byly odrzucane przez wtadze centralne i prowincji
z powodu przewidywanej niskie] rentownosci linii, natomiast lokalne wtadze gminne odmawiaty nieod-
pfatnego przekazania gruntéw pod budowe.
http://historia-wyzynaelblaska.pl/kolej-nadzalewowa---hub.html
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to celowe dziatanie, bowiem z rozktadu jazdy zdjeto charakteryzujace sig najwiekszg frekwencijg
kursy pociggéw.

Tabela 19. Stacje Kolei Nadzalewowej

Nazwa punktu na linii Typ posterunku Kilometr
Tropy odgatezny 0,000
Elblag Zdréj Przystanek p.o. 4,284
Elblag Zdrgj stacja 4,730
Rubno Wielkie p.o. 8,959
Jagodna p.o. 10,969
Kamienica Elblaska p.o. 14,075
Nadbrzeze p.o. 15,470
Suchacz Zamek p.o. 17,462
Peklewo bocznica na szlaku 19,202
Kadyny p.o. 20,156
Tolkmicko p.o. 24,432
Swiety Kamien p.o. 31,312
Frombork p.o. 36,000
Stepien p.o. 42,402
Braniewo Brama fadownia z p.o. 45,734
Braniewo stacja weztowa 48,201

Zrocho: Opracowanie wiashe na podstawie |d-12 PKP PLK.

Na poczatku 2006 roku trase przemierzata tylko jedna para pociggdéw dziennie, co w efekcie do-
prowadzito do tego ze w dniu 1 kwietnia 2006 roku zawieszono kursy pociggdw na trasie Elblag-
Tolkmicko-Braniewo. Zamknieto stacje kolejowe i zaprzestano konserwaciji perondw itordw.
Szezesliwie, zgodnie z rozporzadzeniem Nr. 1 Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 31
stycznia 2007 roku, trase nadzalewowa ujeto w Planie Ochrony Parku Krajobrazowego Wyso-
czyzny Elblaskie] jako jeden z elementdw krajobrazu naturalnego, co w praktyce uratowato linie
przed catkowitym demontazem.

W 2010 roku doprowadzono do ponownego uruchomienia przewozow kolejowych na linii, co byto
wynikiem wspdtpracy zawigzanej pomiedzy 9 partnerami: Urzedem Marszatkowskim Wojewddz-
twa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie oraz lokalnym samorzgdom obszardw lezgcych wzdhuz
przebiegu linii kolejowej. Operatorem potgczenia byto Pomorskie Towarzystwo Mitosnikdw Kolei
Zelaznych (PTMKZ). Co ciekawe, w 2011 roku PTMKZ wraz z wtadzami samorzgdowymi, prze-
woznikiem kolejowym spdtkg ARRIVA RP, armatorem statku "Monika", przewoznikiem autobu-
sowym "Tolko" oraz spdtkg PKP PLK Zaktad Linii Kolejowych w Olsztynie, zaoferowato skoordy-
nowang ustuge przewozowa w uktadzie "KOLEJ+STATEK+BUS" w obszarze Zalewu Wislanego,
co stanowito powrdt do przedwojennych tradyciji. Cechami szczegdlnymi tejze ustugi byto wyko-
rzystanie dynamicznego systemu sprzedazy biletéw na pociag i statek z wczesniejszg rezerwacjg
przez Internet, a takze odprawa podroznych w pociggu oraz punktach w Malborku, Fromborku,
Krynicy Morskiej, Sztumie i Grudzigdzu.
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Pomorskie Towarzystwo Mitosnikéw Kolei Zelaznych w Gdyni  www.ptmkz.pl www.arriva.pl

Rysunek 78. Schemat potaczen kolejowych PTMKZ (2010 rok)

Niestety, oferta przewozowa realizowana byta do 2013 roku, po czym przewozy zawieszono
z uwagi na zty stan infrastruktury torowe;j.

W roku 2015 PKP PLK SA zwrdcita sie do przewoznikéw z pytaniem dotyczacym planéw zwia-
zanych z prowadzeniem ruchu kolejowego na odcinku Kolei Nadzalewowej, jednak nie wyrazili
oni zainteresowania uruchomieniem przewozow. W zwiazku z tym w czerwecu 2015 r. zarzadca
linii 254 Tropy-Braniewo, PKP PLK S.A., poinformowat przewoznikdw i organy samorzadu tery-
torialnego o zamiarze likwidaciji linii na odc. od km 6,486 do km 44,500 z uwagi na "brak pokrycia
kosztodw udostepnienia infrastruktury kolejowej wplywami za jej udostepnianie”. Zgodnie z infor-
macjg z 2012 roku, koszty naprawy linii 254 na odcinku Elblag Zdréj-Braniewo Brama, wymaganej
dla prowadzenia przewozdéw, oszacowany zostat na 647.817,20 zi%%. Rewitalizacja linii kolejowe;j
nr 254 nie zostata przewidziana Krajowym Programem Kolejowym do 2023 roku, zatwierdzonym
przez Rade Ministrow dnia 15 wrzeénia 2015 roku. Weditug informacji ministerstwa infrastruktury
i budownictwa, ruch pociggdw odbywa sie wytgcznie na odcinkach Tropy-Elblag Zdrdj (o diugosci
6,4 km) oraz Braniewo Brama-Braniewo (o diugosci 3,7 km). Na odcinku Elblag Zdréj-Braniewo
Brama (o dtugosci 38 km) od kwietnia 2006 roku nie prowadzono ruchu pociggdw. Od 2009 roku
na tym odcinku linii uruchamiano wytacznie pociggi turystyczne w weekendy o charakterze ko-
mercyjnym. W roku 2015 po odcinku tym nie przejechat zaden pocigg. W 2015 roku miasto Tol-
kmicko zakupito drezyny w celu turystycznego wykorzystania linii 254. Nie otrzymato jednak

65  Rola ,Kolei Nadzalewowes” w kreowaniu wzrostu atrakcyjnosci subregionu Zalewu Wislanego. Uzyskano
Instytut Morski w Gdansku 2016.
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zgody od zarzagdzajgcego linig PKP PLK na prowadzenie przejazddw turystyczno-rekreacyjnych.
Obecnie zainteresowanie przejeciem linii 254 wykazato Starostwo Powiatowe w Braniewie , w
zwigzku z czym dnia 6 kwietnia 2016 roku w Zaktadzie Linii Kolejowych w Olsztynie odbyto sig
spotkanie ze starostami oraz waéjtami gmin, przez kidre przebiega linia w celu ustalenia mozliwo-
&ci jej przekazania na rzecz Starostwa Powiatowego w Braniewie.

Juz samo istnienie infrastruktury kolejowej linii 254 stanowi duzy potencjat obszaru, cho¢ jej utrzy-
manie i modernizacja wymagacé bedzie na pewno bardzo duzych naktaddw finansowych. Moze
jednak w sposdb bardzo znaczacy przyczynic sie do zwiekszenia atrakeyjnosci terendw zlokali-
zowanych nad Zalewem (np. poprzez tatwiejszy dostep dla turystéw, atrakcja turystyczna, zmniej-
szehie obcigzenia ruchem samochodowym, zwlaszcza w okresie letnim, koemunikacja przy co-
dziennych dojazdach do szkoly i pracy, wywoz/przywdz tadunkow).

Decyzja o odbudowie linii uzalezniona bedzie zapewne od zainteresowania przewoznikow pro-
wadzeniem na niej ruchu kolejowego oraz od wsparcia, jakie moze w tej kwestii udzieli¢ samorzad
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego lub strona rzadowa. W odpowiedzi podsekretarza stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa na interpelacje poselskg nr 1787 w sprawie linii kole-
jowej nr 254 czytamy, iz: ,(...) Linia nr 254 jest linig o charakterze regionalnym, nieposiadajgca
statusu linii o znaczeniu panstwowym. Z tego wzgledu, jedynym w petni uzasadnionym Zrédtem
dofinansowania modernizacji przedmiotowej linii jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodz-
twa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020 (RPOW W-M). Wiadze wojewddztwa do realizacji w ra-
mach RPOW W-M wskazaty tylko projekt pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 221 Gutkowo-Bra-
niewo”. Prowadzone pomiedzy PKP PLK SA i Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warmini-
sko-Mazurskiego uzgodnienia w sprawie okreslenia listy priorytetowych inwestycji w regionalng
infrastrukture kolejowa w ramach RPO W-M nie obejmowaly linii kolejowej nr 254 i nie wskazy-
waty na zainteresowanie wtadz wojewodzkich jako organizatora publicznego transportu zbioro-
wego, przywrdceniem ruchu na tej linii. Zauwazy¢ takze nalezy, ze przyjety przez Sejmik Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbio-
rowego dla wojewodztwa Warmirnsko-Mazurskiego” nie uwzglednia linii kolejowej nr 254 w sieci
komunikacyjnej, na ktdrej planowane jest wykonywanie przewozdw o charakterze uzytecznosci
publicznej.”

W zwigzku z koniecznoscig przeanalizowania poziomu wykorzystania srodkow z perspektywy UE
2007-2013, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa planuje aktualizacje Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku (KPK), przy czym ewentualne zmiany KPK musza by¢ zgodne z okre-
slonymi przez Ministerstwo Rozwoju celami certyfikacji srodkéw UE oraz dokumentami zaakcep-
towanymi przez Komisje Europejska, w tym z Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Roz-
woju Transportu dla perspektywy 2014-2020.

Waznym elementem uzupetniajgcym niniejszg Strategie, ukierunkowang na mate porty i przysta-
nie morskie jest wiec rewitalizacja i ponowne uruchomienie Kolei Nadzalewowsej, a jednoczesnie
dalszy rozwdj kompleksowe] oferty turystycznej, dla ktérej bedzie ona stanowi¢ trzon komunika-
cyjny (Rysunek 79).
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Rysunek 79. Koncepcja kompleksowej oferty turystycznej opartej o Kolej Nadzalewows
Zrodto: Rola , Kofei Nadzalewowef” w kreowaniu wzrostu atrakcyjnosci subregionu Zalewu Wislanego. Uzy-
skano Instytut Morski w Gdansku 2016.

Tego typu potgczenie bedzie bowiem realizowaé szereg postulatéw zwigzanych z transportem
we wspolczesnej turystyce, mianowicie:

potaczenie obszaru zrodiowego (rynku zbytu) z obszarem docelowym turystyki,

* zapewnianie mobilnosci transportowe] w obrebie obszaru turystycznego,

» zapewnienie dostepnosci transportowej do konkretnej atrakgji turystycznej,

» zaoferowanie podrézy trasg rekreacyjna, ktora stanowi gidwne doswiadczenie turystyczne.

Co wiecej, Kolej Nadzalewowa uznana powinna by¢ za posiadajgcg duzy potencjat rozwojowy,
zwigzany z unikalnym w skali europejskiej dziedzictwem technicznym kolejnictwa, a takze za sto-
sunkowo nowg dziedzine turystyki, co dodatkowo moze podnosié jej atrakcyjnosg.

Waznym elementem infrastrukturalnym, warunkujgcym spéjnosé sieci portdw i przystani na potu-
dniowym brzegu Zalewu Wislanego jest trakt jezdny zlokalizowany wzdtuz przebiegu Kolei
Nadzalewowej, posiadajgcy w gtdéwnej mierze funkcje pieszg i rowerowa (awaryjnie wykorzysty-
wany przez pojazdy drogowe w sytuacjach kryzysowych — alternatywa dla drogi DW 503). Tego
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typu potaczenie skomunikowatoby analizowane cbiekty, a takze usprawnito dostep do migjsco-
wosci potozonych wzdtuz brzegu. Kluczowym bytoby wiec utworzenie dwdch waznych odcinkdw:
Kamionek Wielki-Kadyny i Tolkmicko-Frombork.

Przedsiewzigciem komplementarnym do procesu rozwoju portdw i przystani morskich oraz do
powyzszego, a jednoczesnie bedacym waznym czynnikiem aktywizujacym turystyke (réwniez
poza sezonem) jest utworzenie kompleksowego uktadu tras rowerowych. Punktem wyjsciowym
dla tego typu systemu sa istnigjgce trasy rowerowe, w tym:

» miedzynarodowa trasa R-1 (zrealizowana w ramach europejskiego programu EuroRoute),
o diugosci 87,3 km w wojewddztwie i przebiegu: Swiety Gaj-Tropy-Raczki Elblgskie-Elblag-
Kadyny-Tolkmicko-Frombork-Braniewo-gr. Paristwa,

» Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo (najdtuzszy szlak rowerowy w Polsce o diugosci blisko
2000 km) zaczynajacy sie w Elblagu, skad zmierza na pétnocny wschod wzdiuz Zalewu Wi-
slanego, przebiega przez Frombork i Braniewo, a nastepnie dalej do granicy trzech parnstw
(Polska, Litwa, Rosja).

Trasy wokdt
Zalewu Wislanego

@ Kamienica Elblgska @ Suchacz @ Kadyny @ Nowa Pasteka e trukf_iezdny
. . Kamionek
@ Kupta @ Suchacz Il . Tolkmicko . Kqty Rybackie Wielki-
@ Nadbrzeze @ Suchacz Cegielnia @ Swigty Kamieri ‘ Krynica Morska Frambark
@ Bogdaniec Peklewo @ Framinre Figaia Qctio
——— R1 Euro Route - - - Green Velo weneene FOZWO fras FORUM

Rysunek 80. Petla rowerowa wokdt Zalewu Wislanego

Wskazane szlaki rowerowe stanowig wiec wazny element integrujacy porty i przystanie morskie
wzdtuz potudniowego brzegu Zalewu Wislanego, a zatem powinny by¢ wigczone w dziatania pro-
mocyjne, a jednoczesnie stanowié nosnik dystrybucji informacji. Ciekawa opcjg bytoby rowniez
wigczenie zeglugi zalewowej operujacej z portdw w Tolkmicku, Fromborku czy Nowej Pastece w
uktad szlakdw rowerowych. Tym samym rowerzysci mogliby korzystaé z petnego bogactwa rejo-
now Zalewu Wislanego. Warunkiem jest w tym wypadku jednak rozwdj potaczen promowych,
ktére bytyby zdolne obstugiwac rowniez rowery.
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Rozwdj szlakdéw komunikacyjnych, wodnych i lgdowych, bedzie réwniez wymagad podjgcia dzia-
tan rewitalizacyjnych w obszarze centréw miast nadzalewowych, w szczegolnosci dotyczy to Tol-
kmicka. Podstawg do realistycznego mys$lenia o rewitalizacji miasta i w oparciu o nig dynamiczny
rozwj turystyki jest fakt, ze w Tolkmicku zachowat sig oryginalny sredniowieczny uktad urbani-
styczny miasta, charakteryzujgcy sie niskg zabudowg oraz waskimi, brukowanymi uliczkami. Po-
wojenna odbudowa zniszczongj substancii miejskiej nie wyrzadzita powazniejszych szkod, a jed-
noczes$nie miasto posiada szereg ciekawych atrakgji i zabytkéw5®, Konieczne jest jednak odno-
wienie i udostepnienie turystom miejskich atrakgji, co w efekcie spowoduje odnowienie zasobdw
$rodowiska naturalnego i kulturowego w gminie, zapewni rozwdj gospodarczy oraz migjsca pracy
w zwigzku z intensywnym rozwojem turystyki, jak réwniez przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow gminy i wzrostu dochoddw. Oczywiscie proces ten wymaga doktadnego przeanali-
zowania posiadanych zasobdw oraz wymaganych dziatan, co w efekcie powinno pozwoli¢ na re-
alistyczng mozliwosé realizacji planu. Jako dobrg praktyke w tym wzgledzie, bedaca niewatpli-
wym sukcesem, jest proces rozwoju miejscowosci Rothenburg ofT we Frankonii w Niemczech.
Woezytujac sie w krotki opis miasta, znalezé mozna wiele podobienstw z Tolkmickiem:

.Spacerujge po doskonale zachowanym sredniowiecznym miescie o brukowanych uliczkach, pro-
wadzacych promieniscie od bram miejskich do centralnego Marktplatz, obserwujemy stara zabu-
dowe, ktdra znajduje sie w doskonatym stanie, unikalnym na skale kraju. Prawie cate miasto oto-
czone jest murem obronnym z zadaszong galerig. By znalezé spokdj, wejdzmy do chtodnego
wnetrza gotyckiego koéciota Swietego Jakuba, gdzie zobaczymy piekne witraze, przez ktére sa-
czy sie do srodka stabe Swiatto, rzucajgce blask na ptaskorzeZbe przedstawiajgcg Chrystusa i
$pigcych apostotdow. Aby odetchngé petng piersig | podziwiad widoki, wystarczy przejsé sie do
parku na wzgorzu, skad zobaczymy panorame miasta z doling Tauberu (rzeka)”.

Rysunek 81. Rewitalizacja miasta Rothenburg w Niemczech

Zrédio: http://www.tourismus.rothenburg.de/index.php?id=467.

Proces dochodzenia do dzisigjszej swietnosci Rothenburga trwa od 1945 r. Po zniszczeniach
wojennych przyjeto planistyczng zasade, ze ocdbudowa nawigzywac musi do sredniowiecznego
wygladu miasta. Zasade te zapisano w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Nie dopuszczono do uzewnetrznienia wspofczesne) techniki (brak energetycznych linii

66 Por. czest 1.3.
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napowietrznych, anten telewizyjnych, szyldy i napisy w starym stylu, bruk zamiast asfaltu itp.).
Rozwdj miasta oparto na turystyce, a okoliczne rolnictwo przestawiono na produkcje alternatyw-
nych Zrédet energii: biogazownie produkujgce prad i ciepto. Turystyka opiera sie na catorocznej
atrakcyjnosci miasta, ktére szczyci sig licznymi pensjonatami, winiarniami i piwiarniami, a turysci
majg mozliwosé zwiedzenia szeregu muzedw i atrakcji turystycznych.

Koniecznym bytoby wiec przygotowanie podobnego scenariusza dla miasta Tolkmicka, ktéry
maogtby przebiegad wedtug niw krokdw:

wspolne z mieszkancami i specjalistami, takze z konserwatorem zabytkdw, opracowania wy-
tycznych dla rewitalizacji miasta. Wytyczne powinny zmierza¢ w Kierunku przywrédcenia $re-
dniowiecznego rdzenia miasta z elementami murdw obronnych, eksponujgcego rybacki i mor-
ski charakter miejscowosci. Niezbednym bedzie wyeksponowanie licznych punktowych atrak-
cji i legend w postaci tablic, postumentow itp. Oéwietlenie | wszelkie szyldy i reklamy dopusz-
czone jedynie w dawnym stylu. Stylizacja wspétczesnych obiektdéw (domy mieszkalne),
opracowanie nowego planu miejscowego z udziatem mieszkancdw i specjalistdw poprzez
ogtoszenie miedzynarodowego konkursu (hagrody moga byé symboliczne) na projekt rewita-
lizacji miasta. Nalezy wykorzysta¢ walor potozenia miasta (nad zalewem, wokdt liczne wznie-
sienia, obecnosé kolei nadzalewowej itp.),

powotanie Rady Rewitalizacyjnej,

przystapienie do partnerstwa z miastem, ktdre taki proces u siebie przeprowadzito,
przystapienie do rewitalizacji miasta korzystajgc ze srodkéw UE i Ministra Kultury,

podjecie rozmdw z muzealnikami i pasjonatami — np. z Muzeum Morskim — o utworzeniu od-
dziatu muzeum w Tolkmicku, np. szkutnictwa lub rybotéwstwa na Zalewie Wislanym,
utworzenie miejskiego i gminnego szlaku turystycznego wraz z edukacja przewodnikdw,
realizowanie dziatan wynikajgcych z planu rewitalizacji.
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6. Mozliwosci wsparcia finansowego
dla planowanych dziatan

Cele strategiczne oraz planowane dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego,
opartego o potencjat wynikajacy z dostepu do wod Zalewu Wislanego, umozliwiajgce szersze
wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz unowoczesnienia i wzmocnienia tradycyjnych dzia-
tan gospodarczych, gldwnie rybackich na analizowanym obszarze, wykazuje duzg spéjnosé z
celami kluczowych dokumentdw strategicznych wojewddziwa warmirisko-mazurskiego oraz kra-
jowymi programami operacyjnymi.

Spdjnosé z dokumentami strategicznymi oraz priorytetami programaéw operacyjnych otwiera moz-
liwosci zwigzane z dostepem do Srodkéw Unii Europejskiej na planowane dziatania ukierunko-
wane na rozwdj lokalnej infrastruktury portowej i turystycznej oraz edukacji powigzanej z profilem
gospodarczym gmin nadzalewowych. Najistotniejszymi programami umozliwiajacymi pozyskanie
finansowania na planowane dziatania sg:

s Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020,
» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Dziatania ukierunkowane na rozw¢j matych portdw oraz modernizacii sektora rybackiego zawarte
zostaty w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze 2014-2020. Szczegétowe informacje na
temat priorytetdw programu zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédigdowej, z dnia 16 wrzeénia 2016 r., w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania, wypfaty | zwrotu pomaocy finansowej ha realizacje operacji w ramach Friorytetu 1.
FPromowanie rybofowstwa zrownowazonego srodowiskowo, zasobooszezednego, innowacyj-
nego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”. (Dz.U. 2016 poz. 1495). Przedmiotem zainteresowania PO Rybactwo i Morze, w ramach
priorytetu 1 sg dziatania spdjne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
508/2014, z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz Rozporzgdzenie Parlamentu Europegjskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

W ramach PO Rybactwo i Morze, mozliwe jest pozyskanie srodkéw na dziatania sprzyjajgce roz-
wojowi lokalnemu w obszarze zainteresowania niniejszego dokumentu. Paragraf 1 ust. 2 okresla
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obszary dziatan kwalifikujgce sie do wsparcia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, w tym m.in.:

réznicowanie i nowe formy dochoddw (punkt 3),

zmniejszanie oddziatywania rybotdwstwa na $rodowisko morskie i $rodowisko $rodlgdowe
oraz dostosowanie potowdw do ochrony gatunkdw (punkt 9),

efektywnosé energetyczna i tagodzenie skutkdw zmiany klimatu — wymiana lub modernizacja
gtéwnych lub dodatkowych silnikdw (punkt 12).

Dziatania w zakresie réznicowania i nowych form dochodéw dotycza dziatarh przyczyniajgcych
sie do réznicowania dochodu rybakdw przez rozwdj dziatalnosci uzupetniajgcej, w tym inwestycji
na statku, turystyki wedkarskiej, restauracji, ustug srodowiskowych dotyczacych rybotowstwa
oraz dziatan edukacyjnych zwigzanych z potowami. Pomoc adresowana jest do wiascicieli lub
armatorow statkdw rybackich, przy uzyciu ktérych realizowane jest rybotdwstwo komercyjne oraz
posiadaczy rybackich narzedzi i urzgdzen potowowych, wykorzystywanych do potowu ryb w ob-
wodzie rybackim, zgodnie z przepisami o rybactwie srédigdowym. Poziom wsparcia ma forme
zwrotu poniesionych kosztéw kwalifikowanych do wysokosci 80%, w przypadku gdy beneficjen-
tem jest podmiot wykonujgcy todziowe rybotdwstwo przybrzezne, czyli potowy prowadzone przez
statki rybackie ¢ dtugo$ci ponizej 12 metréw i niekorzystajgce z rybackich narzedzi ciggnionych.
W przypadku podmiotu innego niz wyzej wymieniony, prowadzgcego dziatalncsé zwigzang z wy-
konywaniem rybotéwstwa, zwrot moze wyniesé do 50% poniesionych kosztow kwalifikowanych.

W obszarze dziatar ukierunkowanych na efektywnosé energetyczng i tagodzenie skutkéw
zmiany klimatu — wymiana lub modernizacja gtéwnych lub dodatkowych silnikéw, zgodnie
Z uszczegdtowieniem zawartym w paragrafie 61 ust. 1, pomoc udzielana jest wtascicielowi lub
armatorowi statku rybackiego, przy uzyciu ktérego wykonywane jest rybotowstwo komercyjne,
wpisanego do rejestru statkow rybackich przed dniem 1 stycznia 2011 r., ktérego catkowita diu-
gosé wynosi mnigj niz 10 m. Warunkiem przyznania pomocy jest dokonanie wymiany na nowy
lub modernizacii silnika, ktérego moc nie jest wieksza niz dotychczasowego silnika. Pomoc udzie-
lana jest w formie zwrotu kosztdw kwalifikowanych, do wysokosci 30% tych kosztow.

Paragraf 1 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia (Dz.U.2016.1495) dotyczy bezposrednio infrastruktury
portowej i poswiecony jest inwestycjom w zakresie poprawy infrastruktury portow rybackich, gietd
rybnych, miejsc wytadunku i przystani oraz zwiekszenia efektywno$ci energetycznej przyczynia-
jacej sie do ochrony $rodowiska. Uszczegotowienie zawarte w paragrafie 68 okresla rodzaje dzia-
tan kwalifikujgcych sie do wsparcia i uwzglednia nastepujgce przedsiewziecia:

poprawa bezpieczenstwa, warunkow postoju lub obstugi statkéw rybackich,

poprawa warunkow bezpieczeristwa lub higieny pracy w portach rybackich, migjscach wyta-
dunku i na przystaniach,

poprawa jakosci produktow rybotdwstwa pochodzgcych z potowdw w wodach morskich i $réd-
ladowych,

ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska morskiego i $rédlgdowego.

Rodzaj dziatan okreslony w punkcie 1), z uwzglednieniem miejsc wytadunku i przystani, obejmuje
przedsiewzigcia polegajgce w szczegdlnosci na:

Zakupie, budowie, przebudowie lub remoncie budynkéw lub budowli lub naprawie urzadzen
stuzgcych do:
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wytadunku, sortowania, sktadowania, sprzedazy, zamrazania i przechowywania produktow
rybotéwstwa pochodzacych z pofowdw w wodach morskich i $rédigdowych, w tym prze-
chowywania w warunkach chtodniczych i zamrazalniczych,

dostarczaniu paliwa, wody i lodu,

Zakupie, budowie, przebudowie lub remoncie:

magazyndw sprzetu rybackiego,
zaplecza socjalnego dla rybakow:.

Budowie, przebudowie lub remoncie:

przystani rybackich,

nabrzezy lub miejsca postoju statkdw rybackich lub miejsca postoju sprzetu plywajacego
stuzgcego do potowu ryb,

falochrondw,

drég oraz innej infrastruktury technicznej na obszarze znajdujacym sie w granicach portow
rybackich, miejsc wytadunku lub przystani.

Przebudowe drég wodnych umozliwiajacych statkowi rybackiemu wejscie do portu lub przy-
stani.

Dziatania okreslone w punkcie 2), w zakresie poprawy warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy
w portach rybackich, miejscach wytadunku i na przystaniach, uwzgledniajg nastepujace przed-
siewziecia:

wyposazenie portow rybackich, miejsc wytadunku i przystani w urzgdzenia niezbedne do za-
pewnienia wiasciwych warunkdw bezpieczerstwa i higieny pracy,
wprowadzenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy.

W zakresie okreslonym w punkcie 3) oraz w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetyczne;
przyczyniajgcej sie¢ do ochrony srodowiska, uwzglednione zostaty nastepujgce przedsiewzigcia:

Poprawa warunkdw wstepnego przetwarzania, wytadunku, utrwalania, przewozenia, pakowa-
nia lub przechowywania produktéw rybotéwstwa pochodzgcych z potowdw w wodach mor-
skich, w tym:

Zakup, budowa, przebudowa, adaptacja, wyposazenie lub remont:

budynkdw lub budowli stuzgcych do wstepnego przetwarzania produktow rybotow-
stwa pochodzgcych z polowdw w wodach morskich lub srédlgdowych,

urzadzen zamrazalniczych stuzacych do przechowywania produktéw rybotdwstwa po-
chodzacych z potowdw w wodach morskich Iub srédladowych,

magazynow lub chtodni stuzacych do przechowywania produktéw rybotdwstwa po-
chodzacych z potowdw w wodach morskich albo srédligdowych.

Przedsiewziecia kwalifikujgce sie do wsparcia w zakresie okreslonym w punkcie 4) dotycza na-
stepujacych dziatar:

budowa budynkdw lub budowli stuzacych do przechowywania i oczyszczania $ciekéw oraz
unieszkodliwiania odpaddw morskich,
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wprowadzenie technik lub technologii zapewniajgcych cdbidr odpaddow ze statkdw rybackich
przez urzgdzenia znajdujgce sie w porcie oraz przekazywanie tych odpadéw do odzysku lub
unieszkodliwienia,

dziatania majgce na celu usuniecie i unieszkodliwienie cdpaddw niebezpiecznych w rozumie-
niu przepisdéw o odpadach.

Pomoc w wyzej wymienionym obszarze adrescwana jest do:

podmiotéw bedacych posiadaczami gruntéw lub zwigzane] z nimi infrastruktury portowej, znaj-
dujacych sie w granicach portu lub przystani:

jednostkom samorzadu terytorialnego, panstwowym lub samorzgdowym osobom prawnym
oraz parnstwowym lub samorzadowym jednostkom crganizacyjnym nieposiadajgcym oso-
bowosci prawnej,

uznanym organizacjom producentdw ryb i ich zwigzkom,

innym niz wymienione w punkcie b) zarejestrowanym organizacjom reprezentujgcym pro-
ducentdw produktéw rybnych.

podmiotom zarzadzajgcym portem lub przystania,

uprawnionym do rybactwa, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 18.04.1985 o rybactwie srédlado-
wym,

urzedom morskim,

mikro-, matemu lub éredniemu przedsigbiorstwu, o ktérym mowa w zaleceniu nr 2003/361/MWE,
prowadzgcemu dziatalnosé gospodarczg w zakresie rybotdwstwa,

podmiotom innym niz powyzsze, prowadzgcym dziatalnosé gospodarcza w zakresie rybotow-
stwa.

Wsparcie przyznawane jest w formie zwrotu poniesionych kosztow kwalifikowanych, na pozio-
mach 30%, 50%, 75% oraz 100%, w zaleznosci od rodzaju wnioskujgcego podmiotu craz rodzaju
inwestycji, ktdrej dotyczy wniosek. Szczegodly dotyczace rodzajow wnioskujgeych podmiotdw oraz
rodzajow przedsiewzie¢ oraz poziomow dofinansowania, znajdujg sie w paragrafie 74 ust. 1 roz-
porzgdzenia z dnia 17 wrzesnia 2016 r., pozycja 1495.

Nawigzujgc do powyzszego, odnies¢ sie rowniez trzeba do samego Program Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich 2014-2020. VW dokumencie wskazano bowiem na cele i zadania spéjne z niniejsza
Strategia.

Cel 6 PROW, zatytutowany ,Promowanie wigczenia spotecznego, zmnigjszania ubéstwa oraz
rozwoju gospodarczego na obszarach wigjskich” poswiecony jest dziataniom aktywizujacym lo-
kalng spotecznosé w zakresie przedsiebiorczoscl, poprawie jakosci zycia poprzez dziatania na
rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci przestrzeni publicznych i ochrony srodowiska oraz inwestycje w
infrastrukture teleinformatyczng. Cel gtdwny zostat uszczegdtowiony w ramach nastepujacych
celow szczegbtowych:

Cel 6A Utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a
takze tworzenia miejsc pracy’

Cel 6B: Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”

Cel 6C ,Zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obsza-
rach wiejskich craz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci”.
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Finansowanie dziatan realizowanych w ramach celu 6B Wspieranie lokalnego rozwoju na obsza-
rach wiejskich”, odbywa sie poprzez mechanizm LEADER, czyli Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé (RLKS), przy wsparciu srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Obszardw Wiejskich (EFRROW) i poprzez Lokalne Strategie Rozwoju.

W ramach celu szczegdtowego 6B, finansowane beda dziatania majgce na celu:

wzmochienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych
i wspieranie partycypacji spotecznoséci lokalnej w realizacji LSR,

zakladanie dziatalnosci gospodarczej i rozwdj przedsiebiorczosci,

dywersyfikacje Zrédet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatoréw przetworstwa lokalnego
tj. infrastruktury stuzacej przetwarzaniu produktéw rolnych w celu udostepniania jej lokalnym
producentom (produkty objete i niecbjete zatgcznikiem nr 1 do TFUE),

podnoszenie kompetencji oséb z obszaru LSR w powigzaniu z zakladaniem dziatalnosci go-
spodarczej, rozwojem przedsiebiorczosci lub dywersyfikacja zrodet dochodéw, w szczegdlno-
sci rolnikéw | osdb diugotrwale pozostajgcych bez pracy,

podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalne] w zakresie ochrony srodowiska, zmian klimatycz-
nych a takze innowaciji,

rozwd] produktéw lokalnych,

rozwoj rynkéw zbytu, z wylgczeniem targowisk,

zachowanie dziedzictwa lokalnego,

rozwoj ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalne;,

budowy lub przebudowy publicznych drég gminnych lub powiatowych, ktdére umozliwiajg po-
taczenie obiektow uzytecznosci publicznej, w ktdrych Swiadczone sg ustugi spoteczne, zdro-
wotne, opiekurczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludnosci lokalnej z siecig drég publicz-
nych, albo skracajg dystans Iub czas dojazdu do tych obiektdw.

Z zakresu okreslonego w punktach 2 i 3, dotyczacych zaktadania, rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej oraz dywersyfikacji zrodet dochodu wyklucza sie:

Swiadczenie ustug rolniczych,

prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcji i przetworstwa ryb, mieczakdw i skorupiakow,
prowadzenia dziatalnosci, ktéra ze wzgledu na swojg skale nie bedzie mogta by¢ realizowana,
w ramach LSR np. gdrnictwo, hutnictwo, transport lotniczy, transport kolejowy.

W ramach mechanizmu LEADER bedzie réwniez mozliwe finansowanie dziatarh powigzanych
z celami szczegdtowymi celu 6. Mechanizm LEADER umozliwi realizacje dziatar w ramach celu
B6A poprzez wsparcie zwigzane z wyposazeniem w niezbedng wiedze lub umiejetnosci craz kwa-
lifikacje m.in. 0sdb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej do dziatalnosci rolniczej oraz
os6b odchodzacych z rolnictwa.

Dziatania w ramach celu szczegdtowego 6C, realizowane z uzyciem mechanizmu LEADER moga
dotyczy¢ wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miegjsc pracy czy
udostepniania zasobdw kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszarow wigjskich.

Wsparcie dla dziatart wynikajacych z celow Strategii dla analizowanego obszaru, w kontekscie
wykorzystania srodkéw UE dostepnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 jest mozliwe w ramach co najmniej
szesciu osi priorytetowych programu, przy czym sg to dziatania, ktére moga mieé charakter kom-
plementarny wobec gitéwnych dziatari Strategii. Szczegdinie istotnym kryterium kwalifikowalnosci
dziatarh przewidzianych do wsparcia jest fakt udziatu gmin zlokalizowanych nad Zalewem Wisla-
nym w strukturach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére umozliwia pozyskiwanie srodkow
zarezerwowanych w Regionalnym Programie Operacyjnym dla inwestycji realizowanych w ra-
mach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Dziatanie 2.1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur, ukierunkowana jest na wsparcie wynikow
dziatarh badawczo-rozwojowych realizowanych samodzielnie przez przedsiebiorstwa lub we
wspdtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi. W ramach wsparcia mate i srednie firmy
otrzymajg wsparcie w nawigzywaniu wspdtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Dziata-
hie 2.1. obejmuje réwniez wsparcie dla rozwoju nowych przedsiebiorstw, ktére adresowane jest
w sZczegolnosci do absolwentdw uczelni wyzszych, do 35 roku zycia. Priorytet inwestycyjny 3b
zaktada wsparcie wdrazania nowych modeli biznesowych, ktérych wdrozenie przyczyni sie do
udoskonalenia oferty firmy i jej dostosowania do oczekiwan klientdéw. Priorytet inwestycyjny 3c
zaktada wsparcie dziatan innowacyjnych w celu rozwoju nowych produktéw i ustug, w postaci
wsparcia na wdrozenie produkcji rozwiazan powstatych w wyniku prac badawczo-rozwojowych.
Dziatanie 2.1. adresowane jest do firm skupionych w porozumieniach na rzecz Inteligentnych
Specjalizacji. Ze wsparcia skorzysta¢ mogg podmioty skupione w ramach specjalizacji ,Ekonomia
wody”.

Dziatanie 2.6 Kultura i dziedzictwo zawiera cel szczegotowy pod nazwg ,Zwiekszona atrakcyjnosc
turystyczna zasobow dziedzictwa naturalnego regionu” i umozZliwia realizacje przedsigwzies
umozliwiajgcych odtwarzanie zasobdw i funkcji uzdrowiskowych miejscowosci posiadajgcych sta-
tus uzdrowiska, jak réwniez bedgcych w trakcie procedury uzyskania takiego statusu. Wedtug
RPO, wsrdéd miejscowosci podejmujacych dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury uzdrowisko-
wej znajduje sie m.in. Frombork.

W ramach dziatania 2.7 ,Infrastruktura transportowa®, priorytetu 7b, przewidziane zostato dofi-
nansowanie dziatarh na rzecz integracji drég lokalnych z systemem drég krajowych oraz siecia
TEN-T. W ramach dziatania funkcjonuje réwniez priorytet inwestycyjny 7d, dotyczacy ,rozwoju
i rehabilitacji kompleksowych, wyscokigj jakosci i interoperacyjnych systemow transportu kolejo-
wego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu”. W kontekécie ninigjszego do-
kumentu, dziatanie przewiduje inwestycje w poprawe stanu technicznego infrastruktury, polega-
jaca na jej dostosowaniu do wymogow przewoznikow — wzrost dopuszcezalnych naciskdw na os,
modernizacja perondw, dostosowanie do potrzeb oséb niepetosprawnych. W ramach dziatania
hie jest mozliwe pozyskanie srodkéw na przeprowadzenie remontdw infrastruktury. Dziatanie do-
tyczy przede wszystkim modernizacji linii kolejowej nr 221 Gutkowo-Braniewo, ale réwniez mo-
gtoby by¢ wykorzystane w procesie rewitalizacji Kolei Nadzalewowej.

Dziatanie 2.8. ,Obszary wymagajgce rewitalizacji” zaldada przeprowadzenie zintegrowanych,
kompleksowych przedsiewzied rewitalizacyjnych ujetych w lokalnych lub ponadiokalnych progra-
mach dotyczgcych obszaréw migjskich. Dofinansowywane przedsiewzigcia bedg dotyczy¢ inwe-
stycji infrastrukturalnych w mnigjszej skali, stanowigcych uzupetnienie innych dziatan przewidzia-
nych w ramach RPO, niezbednych dla rewitalizacji danych obszardéw. Przedsiewziecia mogag do-
tyczy¢ m.in. nadawania i przywracania funkcji spotecznych (kulturalnych, edukacyjnych i
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rekreacyjnych) i gospodarczych obszarom zdegradowanym; rewaloryzacje/moderni-zacje/adap-
tacje istniejgcej zabudowy, zagospodarowanie/rozwo] przestrzeni publicznych. W ramach dziata-
nia mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na dziatania o charakterze komplementarnym dla roz-
woju matych portéw i przystani, bedgcych przedmiotem niniejszego dokumentu.

Waznym wsparciem dla realizacji niniejszej Strategii bedzie réwniez dziatalnos¢ Lokalnej Grupy
Rybackie] Zalew Wislany, kidra bedzie dysponowaé czescig srodkow pochodzacych z Pro-
gramu Operacyjnego Rybotéwstwo | Morze 2014-2020. VW ramach swoich strategicznych dziatan
LGR Zalew Wislany definiuje dwa gidwne cele oraz opisujgce je cele szczegotowe. Pierwszy
z celow ogolnych ,Nowoczesne, konkurencyjne i zrownowazone rybotowstwo”, dotyczy dziatan
wspierajacych rozwdj rybotdwstwa, w celu osiggniecia stabilizacji finansowej osdb zatrudnionych
bezposrednio w sektorze, poprawy sposobu zarzadzania zasobami akwenu, a takze rozwoju
kompetenciji pracownikéw sektora. Dziatania podejmowane w ramach pierwszego celu ogdlnego
majg takze za zadanie uniezaleznienie dochodéw mieszkancow cbszaru od funkcjonowania sek-
tora rybotéwstwa.

Charakterystyka celu ogélnego zostata rozwinigta w ramach nastepujgcych celdw szczegoto-
wych:

Cel szczegdtowy 1.1 Wzrost wartosci produktéw rybotdwstwa i innowacyjny fancuch dostaw
odnosi sie do problemu cgraniczonych mozliwosci potowowych akweny Zalewu Wislanego.
Potencjalnym rozwigzaniem problemu jest rozwiniecie dziatari poprawiajgcych konkurencyj-
nos¢ i innowacyjnoss stosowanych metod przechowywania i dostaw. W ramach realizacji celu
szczegdtowego podjete zostang proby modyfikacii faricucha dostaw, w sposdb umozliwiajgcy
czerpanie wyzszych dochoddw przez sektor rybacki.

Cel szczegbtowy 1.2 Zarzadzanie wspolnymi zasobami zaktada udoskonalenie metod wspot-
pracy interesariuszy akwenu Zalewu Wislnego, w celu minimalizacji konfliktdw oraz budowy
stabilnosci gospodarcze| i spoteczne). Zmiana podejscia do zarzadzania zasobami ryb za-
ktada stworzenie forum wspdtpracy interesariuszy akwenu oraz wykorzystanie badari nauko-
wych w zakresie selektywnosci narzedzi potowowych, badan tarta i miejsc tartowych.

Cel szczegdtowy 1.3 Rozwdj kadry rybackiej zaktada rozwd] mozliwosci ksztatcenia w celu
przekwalifikowania i zdobycia umiejetnosci przydatnych poza sektorem rybotowstwa. Kursy
i inne formy ksztatcenia adresowane bedg szczegdlnie do osdb bezrobotnych, wezesnie] za-
trudnionych w sektorze rybotdwstwa.

Cel szczegotowy 1.4 Roznicowanie dziatalnosci sektora rybotéwstwa i rozwé] dziatalnosci go-
spodarczej mieszkaricdw obszaru zaleznego od rybotowstwa dotyczy dywersyfikacji dziatal-
nosci gospodarczej gltdwnie poprzez rozwdj turystyki, szkutnictwa, sportu i rekreacji oraz ustug
doradczych.

Drugi cel ogdlny — Rozwdj regionu zwiazanego z rybotdwstwem jako miejsca atrakcyjnego dlia
mieszkancow i gosci dotyczy integracji dziatari na rzecz rybotdwstwa oraz turystyki i obszaréw
towarzyszacych. Dziatania przewidziane w ramach celu dotyczg zwiekszenia atrakcyjnosci prze-
strzeni publicznej, promocji obszaru oraz dziatan na rzecz srodowiska.

Uszczegdtowienie dziatar w ramach drugiego celu zawiera nastepujace cele:

Cel szczegotowy 2.1 Budowa infrastruktury publicznej i tradycyjnej dia obszaru zaktada inwe-
stycje w poprawe jakosci przestrzeni publicznej, poprawe dostepu do placdwek spotecznych,
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kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych, a takze rozwoju matej architektury miejsko-wiejskiej
oraz infrastruktury turystycznej.

Cel szczegdtowy 2.2 Promocja obszaru zaleznego od rybotdwstwa dotyczy promocyjnego
wsparcia produktéw oferowanych na obszarze LGR, wiaczajgc produkty turystyczne oraz
inne, plancwane do wdrozenia.

Cel szczegotowy 2.3 Nowoczesna ochrona srodowiska zwigzany jest z poprawg stanu srodo-
wiska, ktérego jakos¢ determinuje zardwno jakosé zycia mieszkancow, jak réwniez decyduje
0 atrakcyjnosci turystycznej. Planowane dziatania obejmag utrzymanie bioréznorodnosci,
ochrong obszardw objetych szczegdinymi formami ochrony przyrody, jak réwniez upowszech-
nienie wykorzystania technologii odnawialnych zrodet energi.

Cel szczegotowy 2.4 Dziatalnose stowarzyszenia LGR [ Zalew Wislany”, dotyczy dziatalnosci
podmiotu craz jego dziatan aktywizujacych, wdrazania Strategii oraz rozwoju projektow wspot-
pracy miedzynarodowej.

Druga tego typu organizacja jest Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i
Wysoczyzny Elblaskiej”. Grupa w ramach swojej strategii rozwoju na lata 2014-2023 prowadzi¢
bedzie dziatania wsparte z Programu Rozwoju Obszardw Viejskich na lata 2014-2020.

Dokument strategii definiuje cztery gtéwne cele oraz opisujace je cele szczegdtowe. Pierwszy
z celow ogdlnych Rozwd] przedsiebiorczosci na obszarze LGD”, dotyczy dziatarn wspierajgcych
rozwdj przedsiebiorczosci, poprzez dziatania edukacyjne i doradcze ukierunkowane na miesz-
kancow objetego programem terenu. Dodatkowo podejmowane zostang dziatania majgce na celu
tworzenie nowej i rozwdj dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej.

Charakterystyka celu ogdlnego zostata rozwinigta w ramach nastepujgcych celéw szczegdéto-
wych:

Cel szczegotowy 1.1. Rozwd| kompetencji mieszkaricow obszaru LGD zawiera dziatania edu-
kacyjne zwiekszajgce kompetencje zawodowe mieszkarncow cbszaru LGD. Dziatania eduka-
cyjne lub doradcze dla os6b chegeych podejmowaé lub rozwijaé dziatalnosé gospodarczg na
obszarze LGD. Dziatania wspierajgce wspotprace miedzy podmictami wykonujacymi dziatal-
nos¢ gospodarczg na obszarze LGD.

Cel szczegdtowy 1.2. Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarze LGD za-
ktada tworzenie lub rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. Dziatania prorozwojowe rynkow
zbytu produktdw i ustug lokalnych, z wytgczeniem operacji polegajacych na budowie lub mo-
dernizacji targowisk. Tworzenie lub rozwdj inkubatorow przetworstwa lokalnego produktow.

Drugi cel ogélny — Rozwdj turystyki na obszarze LGB dotyczy dziatari dotyczacych infrastruktury
turystycznej, dziatan zwigzanych z promocijg obiektdw turystycznych, a takze wszelkie dziatania
podnoszace jakosci ustug. Uszczegdtowienie dziatar w ramach drugiego celu zawiera nastepu-
jgce cele:

Cel szczegdtowy 2.1 Spdjna i atrakcyjna oferta turystyczna obszaru LGD zaktada budowe |ub
przebudowe ogélnodostepne] i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej. Przewiduje réwniez
promocja oferty turystycznej obszaru LGD oraz dziatania podnoszace jakose ustug turystycz-
nych na obszarze LGD.
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Cel szczegdbtowy 2.2 Znana marka turystyczna obszaru LGD obejmuje tworzenie produktdw
turystycznych obszaru LGD. Aktywng promocje walordw turystycznych obszaru LGD, jaki jed-
nolite oznaczenie marki turystycznej obszaru LGD.

Trzeci cel ogdlny — Zachowanie dziedzictwa Lokalnego obszaru LGD. Dotyczy on w gtdwnej mie-
rze dziatari edukacyjnych i promocyjnych podnoszacych poziom swiadomosci mieszkaricow te-
renu, dla ktérego dedykowany jest program. Dodatkowo uwzglednione zostaly dziatania zwigzane
z zachowaniem wszelkich walordw kulturowych, historycznych czy przyrodniczych znajdujgce sig
na terenie obszaru LGD. Charakterystyka celu ogdlnego zostata rozwinieta w ramach nastepuja-
cych celdw szczegdtowych:

Cel szczegotowy 3.1 Wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkaricow obszaru LGD uwzgled-
nia dziatania edukacyjne w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkarcow ob-
szaru LGD oraz dziatania promujgce dziedzictwo przyrodnicze obszaru LGD.

Cel szczegdtowy 3.2 Zachowanie walordw historycznych, kulturowych i przyrodniczych ob-
szaru LGD obejmuje dziatania promujgce walory obszaru LGD. Rewitalizacje cbiektéw zabyt-
kowych obszaru oraz dziatania wspierajgce tworzenie produktdw lokalnych.

Czwarty cel ogblny — Rozwgj spotecznosci lokalnej obszaru LGD, adresowany jest bezposrednio
do mieszkarcéw terendw objetych programem. Zawiera on wszelkie dziatania aktywizujgce spo-
tecznosé poprzez integracje i podnoszenie kwalifikacji, a takze budowe lub modernizacje infra-
struktury majgcej bezposredni wplyw na wzrost poziomu zycia ludnosci z obszaru LGD.

Cel szczegbtowy 4.1 Rozwdj aktywnosci spoteczne] mieszkaricéw obszaru LGD zawiera dzia-
tania podnoszace wiedze | umiejetnosci mieszkancow oraz dziatania integrujgce mieszkarncow
obszaru LGD i rozwijajace oferte spedzenia wolnego czasu.

Cel szczegdtowy 4.2 Poprawa jakosci zycia mieszkarcow obszaru LGD zakfada budowe lub
przebudowe publicznych drég gminnych lub powiatowych, ktdre umozliwiajg potaczenie obiek-
tow uzytecznosci publicznej lub skracajg dystans albo czas dojazdu do tych obiektow. Budowa
lub przebudowa ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury rekreacyjnej lub kulturalnej.
Jak réwniez dziatania utatwiajgce mieszkaricom dostep do ustug lokalnych.

Dostepnym zrodtem srodkow finansowych, ktére w perspektywie realizacji zadarn zawartych
w Strategii moga by¢ rowniez wykorzystane sg Programy Europejskiej Wspofpracy Terytorial-
nej. Programy adresowane sg przede wszystkim do szerokiego zakresu podmictdw publicznych,
w szczegblnosci wiadz regionalnych i lokalnych, organizacji pozarzadowych, izb handlowych,
agencji rozwoju i innych. Ponizszy podziat programéw EWT wymienia programy, w ktérych moga
bra¢ udziat podmioty z wojewodztwa pomorskiego:

transgraniczne — umozliwiajgce wspotprace miedzy sasiadujgcymi regionami, potozonymi
w roznych panstwach (Program Foludniowy Baftyk),

transnarodowe — umozliwiajgce wspdtprace podmiotow z regiondw sasiadujacych krajow
cztonkowskich UE (Region Morza Baftyckiego, Europa Srodkowa),

program migedzyregionalny (Interreg Europa).

Program INTERREG Poludniowy Baltyk — program dysponuje srodkami Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, a jego zasieg geograficzny to regiony nadmorskie pieciu panstw
cztonkowskich UE: Danii, Litwy, Niemiec (Meklemburgii-Pomorza Przedniego), Polski (Miasto
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Szczecin, podregiony: szczecifiski, stargardzki, koszalinski, stupski, starogardzki, gdanski, tréj-
miejski i elblaski) i Szwecii.

Celem programu jest wykorzystanie potencjatu obszaru Potudniowego Battyku na rzecz
tzw. blekitnego i zielonego wzrostu, poprzez transgraniczng wspotprace instytucji lokalnych i re-
giocnalnych. Nadmorski charakter regiocndw obszaru Potudniowego Battyku oraz zasoby morskie,
stanowig fundament btekitnego wzrostu, ktéry dziata na rzecz rozwoju gospodarczego Morza Bat-
tyckiego oraz tworzenia miejsc pracy. Termin 'Zielonego Wzrostu' odnosi sie do potrzeby konty-
nuacji wzrostu gospodarczego w réwnowadze ze srodowiskiem, w szczegolnosci poprzez zréw-
nowazone wykorzystanie bogactwa naturalnego i dziedzictwa kulturowego na obszarze Potudnio-
wego Battyku. Program Potudniowy Baltyk wspiera dziatania w ramach pieciu obszardw prioryte-
towych poswieconych nastepujgcym zagadnieniom:

wzmachianie migdzynarodowe]j aktywnosci gospodarcze] oraz innowacyjnosci w obszarach
btekitnego i zielonego wzrostu,

wykorzystanie srodowiskowego i kulturowego potencjatu na rzecz btekitnego i zielonego wzro-
stu,

poprawa transgranicznych potaczen transportowych,

zwiekszanie kompetencji zasobow ludzkich w obszarze bitekitnej i zielonej gospodarki,
wzrost mozliwosci wspdtpracy lokalnych podmiotéw w regionie Potudniowego Battyku na
rzecz btekithego i zielonego wzrostu.

Program finansuje dziatania o charakterze miekkim — rozwdj i testowanie strategii i modeli wspdt-
pracy, opracowanie narzedzi IT wspomagajacych wrazanie procedur prawnych, systemaéw infor-
maciji, organizacja miedzynarodowych wydarzen — targdw, wystaw. Program dopuszcza takze
realizacje matych projektow inwestycyjnych w skali pilotazowej w zakresie infrastruktury i ustug
turystycznych, rozwigzan na rzecz przyjaznego $rodowisku i niskoemisyjnego transportu, efek-
tywnych technologii morskich i srodowiskowych, gospodarki odpadami, ogrzewania, occhrony po-
wietrza i wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych.

Beneficjentami programu moga by¢ gtéwnie podmicty publiczne, w tym jednostki samorzgdu te-
rytorialnego i ich zrzeszenia, jak rowniez klastry, sieci i zrzeszenia skupiajgce jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, zrzeszenia przedsiebiorcow, izby handlowe, instytucje otoczenia biznesu,
organizacje pozarzgdowe, jednostki badawczo-rozwojowe. Poziom wsparcia wynosi 85% kosz-
téw kwalifikowanych w przypadku partneréw z krajow otrzymujgcych pomoc w ramach Funduszu
Spdjnosci oraz 75% w przypadku partnerdw wywodzacych sie z krajow ,starej Unii”.

Program INTERREG dla Regionu Morza Baltyckiego — program dysponuje budzetem 264 mi-
lionow Euro z Europejskiego Funduszu Rozwoeju Regionalnego. Zasieg geograficzny to panstwa
UE: Polska, Dania, Szwecja, Finlandia, Litwa, totwa, Estonia oraz wybrane regiony pdtnocno-
wschodnich Niemiec. Uczestnikami programu moga by¢ rowniez panstwa spoza UE: Norwegia,
Biatorus, Rosja (wybrane regiony).

Celem programu jest wsparcie zintegrowanego rozwoju terytorialnego i wspotpracy na rzecz in-
nowacyjnego, dostepnego i zrdwnowazonego Regionu Morza Baltyckiego. Program wspiera mig-
dzynarodowa wspotprace i integracje poprzez dziatania dotyczace najwazniejszych zagadnien,
wspdlnych dla regionu. Dziatania wspierane w ramach programu powinny dotyczy¢ zagadnien,
ktore wymagajg szerszego, wspolnego podejscia. W programie w latach 2014-2020 wspierane
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bedg projekty dotyczgce wspdtpracy w dziedzinach: innowacyjnosci, efektywnego gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi, zréwnowazonego transportu oraz zaplecza instytucjonalnego na rzecz
wspotpracy w makro-regionie.

Priorytet, poswigcony rozwojowi zaplecza na rzecz innowacyjnosci, dotyczy dziatari na rzecz
zwigkszenia podazy innowacyjnych rozwigzan poprzez rozwdj infrastrukiury badawczo-rozwojo-
wej, wzmocnienie zdolnosci innowacyjnych firm do uczestnictwa w formule inteligentnych specija-
lizacji oraz rozw¢j regionu w oparciu o innowacje o charakterze innym niz technologiczny.

Pricrytet dotyczacy skutecznego zarzadzania zasobami naturalnymi dotyczy dziatar na rzecz za-
chowania czystosci wody poprzez ograniczenie zrzutdw zanieczyszezeri do woéd Morza Battyc-
kiego, dzieki wzmocnieniu podmiotdw publicznych i prywatnych funkcjonujgcych w obszarze ja-
kosci wody; zwigkszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych oraz podniesienie efek-
tywnosci energetycznej poprzez wzmochienie podmictéw odpowiedzialnych za planowanie i do-
stawy energii; wsparcie efektywnosci dziatania wtadz i praktykéw funkcjonujgcych w obszarze
zrownowazonego wykorzystania zasobéw morskich.

Os pricrytetowa dotyczaca zréwnowazonego transportu dotyczy wsparcia dziatan na rzecz po-
prawy elastycznosci infrastruktury transportowej w zakresie wspotpracy z innymi rodzajami trans-
portu; poprawy dostepnosci komunikacyjnej odleghych obszardw; poprawy bezpieczeristwa pracy
na morzu, wzmochienia przyjaznych srodowisku systemdw transportowych na terenach miej-
skich.

Pricrytet 4, poswiecony rozwojowi zaplecza instytucjonalnego na rzecz wspbipracy w makrore-
gionie, dotyczy wsparcia dziatar zwiazanych z wdrazaniem Strategii UE na rzecz Regionu Morza
Battyckiego (EUSBSR) oraz wzmochienia instytucjonalnego podmictéw publicznych i organizacii
pan-battyckich w zakresie miedzynarodowe] koordynaciji wdrazania postanowieti EUSBSR.

Nabor projektdw odbywa sie dwuetapowo — w ramach pierwszego etapu ma miejsce wybor kon-
cepcji projektdw, ktérych autorzy zostana zaproszeni do przygotowania aplikacji w ramach dru-
giego etapu.

Podobnie jak w przypadku programu Potudniowy Baltyk, poziom dofinansowania wynosi 85%
kosztéw kwalifikowanych w przypadku partneréw z krajdw otrzymujgcych pomoc w ramach Fun-
duszu Spojnosci oraz 75% w przypadku partnerdw wywodzacych sie z krajow EU15, nie korzy-
stajgeych z wsparcia Funduszu Spéjnosci.
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Whnioski i rekomendacje

Przeprowadzona w niniejszym dokumencie analiza pozwala na wyciagniecie szeregu wnioskow
i obserwadji, a takze umozliwia zdefiniowanie rekomendacji zaréwno dla gmin lokalizacji portdw i
przystani morskich, jak réwniez dla innych interesariuszy majgcych zywotny wptyw na procesy
rozwojowe.

Weréd podstawowych whnioskow, kidre udato sie okresli¢ w rezultacie przeprowadzonych prac,
wymieni¢ nalezy nastepujgce kwestie:

Niski poziom rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego w regionie oraz wystepujacy szereg
negatywnych zjawisk makroekonomicznych (m.in. niski poziom PKB per capita, wysoki po-
ziom bezrobocia), co wymusza aktywne poszukiwanie mozliwosci aktywizacji regionu oraz
zdecydowane dziatania pro-rozwojowe.

Wysoki potencjat turystyczny regionu, co szczegélnie odnosi sie do jego waloréw przyrodni-
czych oraz historycznych, a takze specyficznej sytuacji niskiej intensywnosci aktywnosci tury-
stycznej. W rezultacie region powinien by¢ postrzegany jako obszar spokojnego” wypo-
czynku, dla ktérego alternatywa powinny by¢ dobrze skomunikowane zeglugg morskg migj-
scowosci Mierzei Wislanej (szczegdlnie Krynica Morska).

Niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego, co przejawia sie gtdwnie w stabo roz-
winietej ofercie hotelarskiej i gastronomicznej, a takze niskiej swiadomosci potencjalnych tu-
rystdw, dotyczgcej istniejgcych w obszarze atrakcji (wyjgtkiem jest tutaj Frombork).

Duze tradycje w dziatalnosci portowej, co zwigzane jest z funkcjonowaniem w przesztosci sze-
regu zakladdw przetwdrczych w regionie (m.in. cegielnie, przemyst spozywczy, stocznie) oraz
pozostajgey po nich potencjat lokalizacyjny. Potencjat ten jest jednak czysto teoretyczny, bo-
wiem w szeregu przypadkéw (m.in. Kupta, Bogdaniec, Peklewo, Swiety Kamien) konieczna
bytaby budowa infrastruktury niemalze od podstaw.

Widoczne braki w rozwoju potencjatu hydrotechnicznego oraz wyposazenia (zaplecze ustu-
gowe) portdw i przystani morskich w regionie, co szczegdlnie odnosi sie do funkgji turystyczne|
i rybackiej. Odstepstwem od wskazanej sytuacii sg przystanie Tolkmicko i Frombork, jednakze
Zlokalizowane tam zaplecze cumownicze uznaé mozna za ograniczone.

Duza rozbieznosé dotyczaca jakosci potgczen zapleczowych do portdw i przystani, gdzie
wskaza¢ mozna zaréwno na lokalizacje dobrze skomunikowane (Tolkmicko, Frombork), porty
i przystanie przy ktérych wymagane sg znaczace remonty (np. Nowa Pasteka — dojazd do
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miejscowosci Ujscie, remont mostu zwodzonego; Suchacz; Suchacz Il, Suchacz-Cegielnia),
jak i przystanie nie posiadajgce w praktyce dostepu (Kupta, Swiety Kamier).

Istotne ograniczenia $rodowiskowe zwigzane z istniejgcymi tam konfliktami z punktu widzenia
zgodnosci z zakazami i ograniczeniami wynikajgcymi bezposrednic z istnigjgcych form
ochrony przyrody.

Biorac pod uwage wskazane wyzej charakterystyki, a takze przyjete w Strategii priorytety oraz
zadania rozwojowe, wskaza¢ mozna trzy gtdwne rekomendacje dotyczgce zakresu realizowa-
nych prac rozwojowych. W ramach realizacji Strategii nalezy wiec:

Dazy¢ do koncentracji funkeji turystyki i transportu w obrebie istnigjgcych, zagospodarowa-
nych przystani i portdw, biorac pod uwage ich istniejgce zaplecze komunikacyjne i infrastruk-
turalne, dotychczasowy rozwdj i stopieri zagospodarowania oraz przeksztatcenia terenu. Pre-
ferowane jest zwtaszcza skoncentrowanie rozwoju w obrebie portdw i przystani: Suchacz, Ka-
dyny, Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka.
Kontynuowad rozwoj wybranych funkciji rybackich, turystycznych i sportowych w pozostatych
przystaniach — wykorzystywanych aktualnie w ten sposob, lub przygotowanych na to pod
wzgledem infrastruktury i zagospodarowania terenu (lub jego potencjatu) — Kamienica Elbla-
ska, Nadbrzeze, Suchacz Il, Cegielnia.
Potraktowad jako opcje diugookresowg dziatania rozwojowe w pozostatych przystaniach w
miejscach nie posiadajacych obechie odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego (dojazd,
istniejgce wykorzystywane nabrzeza, tory wodne) — Kupta, Bogdaniec, Peklewo, Swiety Ka-
mien.
Oproécz rekomendacii odnoszgcych sie bezposrednio do aktywnego rozwoju portéw i przystani
morskich na potudniowym brzegu Zalewu Wislanego, konieczne jest réwniez podkreslenie naste-
pujacych kwestii:

podnoszenie konkurencyjnosci, innowacyjnosci i atrakcyjnosci regionu, przy uwzglednieniu
warunkéw ochrony i racjonalnego ksztattowania srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kul-
turowego,

ksztattowanie takich struktur przestrzennych, kiére zapewnig spéjnosé regionu i zlikwidujg
dysproporcje w rozwoju spotecznym i gospodarczym,

przygotowania spdjnej i kompleksowe| oferty turystycznej w regionie, opartej o potencijat przy-
rodniczy, historyczny oraz rekreacyjny regionu,

dalszej aktywizacji sezonowe| zeglugi komunikacyjnej i turystycznej na Zalewie Wislanym,
aktywnego wsparcia dla realizacji projektu Kanatu przez Mierzeje Wislang, umozliwiajacego
dogodny i bezposredni dostep do Zalewu, a tym samym warunkujacy aktywnosé turystycznag
(rejsy wodne) w regionie,

kontynuowania préb ponownego uruchomienia Kolei Nadzalewowej jako ladowe] osi komuni-
kacyjnej dla analizowanych portdw i przystani morskich,

aktywnego poszukiwania i pozyskiwania inwestoréw gotowych zlckalizowaé dziatalnosé pro-
dukcyjno-ustugowg w regionie, w szczegoélnosci wymagajgcg dostepu do wody (droga zaopa-
trzenia lub dystrybucji),

sfinalizowania dziatari majgcych na celu uregulowanie statusu poszczegdlnych lokalizacji
(tworzenie przystani morskich), co znaczaco usprawniatoby craz poprawiato efektywnosd
dziatan inwestycyjnych,
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budowa dogodnych drég dojazdowych, tworzacych trakt jezdny rownolegly do nasypu Kolei

Nadzalewowej: Kamionek Wielki-Kadyny, Tolkmicko-Frombork,

podwyzszenie waloréw bezpieczeristwa i odpornosci na skutki awarii, a takze zapobieganie

powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,

promowanie nowych wzorcow konsumpcji i zachowan na obszarach o duzej wartosci przyrod-

nicze;.
Szczegolng rekomendacjg wynikajgca z przeprowadzonej analizy jest koniecznosé wspdtpracy
pomiedzy wszystkimi interesariuszami zwigzanymi z funkcjonowaniem i rozwojem portéw i przy-
stani morskich potudniowego brzegu Zalewu Wislanego. Odnosi sie to zardwno do wspdtpracy w
uktadzie przestrzennym, czego kolejnym przykiadem jest wspdlna inicjatywa gmin Tolkmicko,
Frombork i Braniewo przygotowania niniejszej Strategii, ale takze wspotpracy pomiedzy podmio-
tami, organizacjamii przedsiebiorstwami, a takze grupami spotecznymi dia aktywizacji gospodar-
czej | poprawy warunkéw zycia w regionach nadzalewowych. Wsrdd potencjalnych partnerdw
zaangazowanych w dziatania rozwojowe, oprécz wskazywanych gmin, szczegblnie wazne jest
wsparcie:

Urzedu Morskiego w Gdyni jako odpowiedzialnego za utrzymanie infrastruktury hydrotech-
nicznej portdw i przystani morskich na Zalewie Wislanym, a takze dysponenta srodkéw finan-
sowych z programdw pomocowych, w tym Programu Operacyjnego Ryby 2014-2020.

PKP PLK SA, ocdpowiedzialnego za utrzymanie i rozwdj linii kolejowych, co bezposrednic od-
nosi sie do analizy mozliwosci rewitalizacji Kolei Nadzalewowe;.

Nadlesnictwa Elblag, w gestii ktérego lezy szereg drég dojazdowych do portéw i przystani, co
odnie$é mozna m.in. do drogi dojazdowej do osady Swiety Kamien ze wsi Chojnowo i od
osady Nowy Wiek, czy tez nowa droga i przedtuzenie ul. Morskiej z Tolkmicka do Fromborka.
Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli zlokalizowane wokdt Zalewu Wisla-
nego.
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Proba stworzenia modelowej,
standardowej, zrewitalizowanej
przystani

Kazda z przystani potudniowego wybrzeza Zalewu Wislanego, mimo zdecydowanych podo-
bieristw w ulktadzie przestrzennym (ukiad podtuzny, zwykle prostopadty do brzegu, wyposazenie
w falochrony kierujgce) i spektrum funkcjonalnym (funkcje: rekreacyjna, rybotdwstwa, przewozy
promowe — tylko w Kilku przypadkach jest to funkcja przetadunkowa) posiada jednak pewne cechy
indywidualne w zakresie uwarunkowan rozwojowych. Mozna jednak pokusi¢ sie o pewne gene-
ralne wytyczne w zakresie programu funkcjonalnego i uktadu przestrzennego takiej ,standardo-
wej' przystani. Szczegbtowe wytyczne do projektowania portdw i przystani jachtowych odnalezé
mozna w pozycji B. K. Mazurkiewicza®”.

Pierwszg zasadg organizacji portdw i przystani jest wydzielenie stref obstugi poszczegdblnych
funkgji, jesli ich funkcja nie jest jednorodna. Niezbedne jest, ze wzgledu na wystepujgce tu kon-
flikty funkcjonalne, oddzielenie funkcji rybotdwstwa i przetadunkowe|j od funkcji rekreacyjnej. Naj-
lepszym rozwigzaniem przestrzennym jest tu rozlokowanie tych funkcji na przeciwlegtych nabrze-
zach. Ze wzgledu na kierunki przewazajacych wiatréw nalezatoby w tym rejonie sytuowad funkcje
obstugi rybotdwstwa i przetadunkowa na wschodnim brzegu. Na zachodnim natomiast powinno
sie lokowac funkcje obstugi zeglarstwa i sportéw wodnych oraz stanowiska dla statkdw biatej
zeglugi.

Do portu/przystani musi prowadzi¢ bezpieczny tor o gtebokosciach technicznych odpowiednich
dla maksymalnych pod wzgledem zanurzenia jednostek przyjmowanych na akwenach portu/
przystani®®. W przypadku Zalewu Wislanego najwigksze obstugiwane jednostki rekreacyjne maja
od 1,5 m zanurzenia. Wynika to m. in. z faktu, iz gwarantowana grebokosé gtdwnego toru Zalewu
to zaledwie 2,2 m®®. Funkcjonowanie przystani wymaga statego utrzymywania gwarantowanych
gtebokosci nie tylko basendw i kanatdw przystani, lecz takze toru podej$ciowego do nigj, a co sie

67 Mazurkiewicz B. K., Porty jachtowe — Mariny. Projektowanie, Bernardinum, Gdansk, 2004.

68 Metody obliczania gtebokosci technicznych podane sg w. Mazurkiewicz B. K., Porty jachtowe — Mariny.
Projektowanie, Bernardinum, Gdansk, 2004, s. 95; oraz w. Mazurkiewicz B. (red), Morskie budowle hy-
drotechniczne. Zalecenia do projektowania i wykonywania Z 1 — Z45, ISBN: 978 83-60584-10-1, 2006.

69 http://mdwe70.pl/web/aplikacja/index.php?id=przewodnik&str=39&lang=pol.
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z tym wigze, koniecznoscig prowadzenia regularnych prac pogtebiarskich i podczyszczeniowych.
Tor podej$ciowy do portu powinien posiadaé oznakowanie nawigacyjne (prawy, stawy, swiatta),
zapewniajgce bezpieczenstwo nawigacyjne.

Typowym uktadem przestrzennym przystani potudniowego brzegu Zalewu Wislanego jest prosto-
padte do brzegu usytuowanie dwoch falochrondw kierujacych, pomiedzy ktérymi stosunkowo wa-
skim kanatem (szerokosci kanatu wahajg sie tutaj od 15,0 do 30 m), dochodzi sie do, w przybli-
zeniu, prostokatnego basenu, przy ktérym zorganizowane s3 stanowiska cumownicze. Przy wiek-
szych przystaniach lub w portach mozliwa jest budowa awanportu pomiedzy falochronami.

Konstrukcja falochrondw moze byé pionowoscienna i umozliwiaé obustronne przybijanie jedno-
stek ptywajacych. W takim przypadku najbardziej uzasadnionym technicznie i ekonomicznie roz-
wigzaniem jest falochron zapuszczany (np. zbudowany ze stalowe] $cianki szczelnej, pochwyco-
nej kleszczami, zakotwione| do przeciwlegtej scianki i uchwyconej korona betonowa powyzej linii
wody). Falochron musi by¢ wyposazony w urzadzenia cumownicze, odbojowe | wytazowe. Innym
racjonalnym rozwigzaniem jest zastosowanie falochronu o cianach pionowych po wewnetrznej
stronie portu, lecz ostonigtego narzutem kamiennym po stronie odmorskiej i od strony gtowicy. W

takiej sytuacji falochron ma konstrukcje mieszang i nie umozliwia cumowania jednostek po jego
zewnetrznej stronie.
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osrodek hotelowo-wczasowy

Zradto: Karolina Kroénicka.

Basen przystani posiada z reguty wysokoscienne nabrzeza, ktérych zadaniem jest do pewnego
stopnia, oprécz funkeji cumowniczej, ochrona przeciwpowodziowa sasiadujgcego z nimi obszaru.
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Z tej przyczyny mniejsze jachty majg problem z cumowaniem bezposrednio przy $cianach na-
brzezy i buduje sig dla nich pomosty ptywajgce, zamocowane bezposrednio do sciany nabrzeza
lub do specjalnie wbitych wzdiuz nabrzeza dalb (por. Tolkmicko). State nabrzeza majg najczesciej
konstrukcje oczepowa Ilub ptytowa. Jesli nie przewiduje sie cumowania bezposrednio do na-
brzeza, mozliwa jest budowa obrzeza jako konstrukciji drewniano-ziemnej (np. §cianki faszynowej
zamocowanej na drewnianych palach), przy ktdrej zainstalowane zostajg pomosty cumownicze
wyposazone w odpowiednie trapy dojsciowe lub tez przy ktérych jachty cumujg dziobem do
obrzeza, a rufg do odpowiednio przygotowanych bojek. Na obrzezu nalezy w takim przypadku
przewidzie¢ urzadzenia cumownicze. Najbardziej typowa konstrukcja pomostdw plywajacych dla
matych jednostek zaglowych sg rozwigzania modutowe tzw. Y-bomoéw. Nalezy pamietad, ze w
okresie zimowym, gdy wystepuje silne zlodzenie akwenu, moze by¢ konieczne rozmontowanie i
wyciggniecie pomostdw z wody.

Liczba stanowisk postojowych dla jachtéw zalezy od zatozonej wielkosci przystani oraz maksy-
malnej wielkosci wpltywajacych do niej statkdw (w przypadku Zalewu nalezy przyjac, ze sag to
jednostki rzedu 12 m diugosci, 3,5 m szerokosci | zanurzeniu do 1,5 m). W analizowanych przy-
ktadach przystani i portdw Zalewu Wislanego liczba stanowisk dla jednostek zaglowych wahata
sie od kilku do stu (projekt rozbudowy mariny we Fromborku). W wiekszosci przystani racjonalng
liczba stanowisk jest wielkos¢ rzedu 20-30 stanowisk, z czego okoto dwie trzecie to jednostki
mate.

Wyposazenie przystani i portdw jachtowych powinno umozliwiaé wydtuzenie sezonu zeglarskiego
i prace konserwacyjne w okresie zimowym. Z tego powodu, oprécz koniecznosci budowy slipdw
lub pochylni oraz posiadania urzgdzer wyciggania fodzi z wody (np. podnosnik bramowy, dzwi-
gnica), niezbedne jest utworzenie odpowiedniego zaplecza warsztatowo-magazynowego przy-
stani oraz stworzenia w niej zaplecza szkutniczego (hangary, wiaty). Konieczne jest tez zapew-
hienie stanowisk na przyczepy podiodziowe.

Porty i przystanie powinny by¢ wyposazone w zaplecze administracyjne (bosmanat lub/ i biuro
administratora przystani), socjalne (w tym: toalety, natryski, pralnie, suszarnie, kuchnig, jadalnie,
budynek lub sale klubowe, gastronomie, sklepik i punkt medyczny) oraz zaplecze warsztatowo-
techniczne (warsztat szkutniczy, wiaty i budynki gospodarcze). Obszar przystani powinien by¢
wyposazony w odpowiednie media (wodocigg i sie€ elekiryczng), kanalizacje sanitarng i desz-
czowg oraz inne elementy uzbrojenia, takie jak np. separator i miejsca na odpady state. Stanowi-
ska cumownicze powinny by¢ wyposazone w skrzynki z energia elektryczng oraz punkty poboru
wody. Obszar przystani powinien posiada¢ odpowiednie odwodnienie | oswietlenie. VW obrebie
przystani powinien by¢ dostepny internet bezprzewodowy (WI-Fl). Istotne jest takze zapewnienie
migjsc noclegowych w przystani lub/ | w poblizu przystani (np. w obiektach agroturystycznych).
Mozliwe jest to np. poprzez budowe pokoi hotelowych w budynku zaplecza socjalnego lub bu-
dowe zespotu samodzielnych domkdw, czynnych w okresie sezonu letniego. Niezaleznie od tego
warto zaprojektowac na terenie przystani pole namictowe oraz rozwazy¢ budowe stanowisk pod
przyczepy kempingowe typu ,domek holenderski”.

Teren przystani jachtowej powinien by¢ ogrodzony, meonitorowany i posiada¢ dogodny dojazd
drogg publiczng z nawierzchnig utwardzong. Przy projektowaniu szerokosci i promieni skretu
drogi nalezy mie¢ na uwadze, iz drogg tg bedg poruszaé sie samochody z przyczepami (przewoz
jachtéw). Przystan powinna by¢ dostepna publicznie i najlepiej jesli powigzana jest z atrakcyjnym
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architektonicznie lub/ i krajobrazowo ciggiem pieszym i rowerowym z sasiadujacg zabudowa
mieszkaniowg i najblizszymi ustugami. Przed obszarem przystani powinien znalezé sie parking
dla samochoddw osobowych, ewentualnie dostawczych oraz parking dla rowerdw.

Uktad drog wewnetrznych przystani (o charakterze ciggdéw pieszo-jezdnych lub rozdzielnie pie-
szych i jezdnych) powinien zapewniac obstuge budynkdw i obiektow zaplecza technicznego przy-
stani (w tym dojazd do warsztatéw szkutniczych, wiat i placéw postojowych dla jachtéw) oraz
dojazd do miejsca wodowania i wyciggania jachtéw. Droga zwykle powinna byé zakonczona pla-
cem manewrowym, umozliwiajgcym zawrécenie samochodéw osobowych z przyczepa, jak tez
Smieciarek | wozu strazackiego. Nalezy przemysleé mozliwose dostarczenia i dystrybucii paliwa
dla silnikowych jednostek ptywajacych — moze by¢ to stacja paliw w obrebie portu lub tez mobilny
system dystrybuciji.

Teren przystani powinien mie¢ dobrze urzgdzong i utrzymang zielen, zwtaszcza w poblizu tere-
now rekreacyjnych oraz posiadaé wyposazenie w postaci elementdw matej architektury (fawki,
kosze na $mieci, altany, rzezby). Urzadzenia rekreacyjne, ktére powinny by¢ standardowo zloka-
lizowane w przystaniach jachtowych to: place zabaw dla dzieci, boiska (np. pitki noznej, do ko-
szykdwki, do siatkdwki, korty tenisowe, minigolf), wiaty biesiadne lub miejsca na grill/ ognisko. W
przystaniach warto tez zlokalizowac stanice dla innych sportéw wodnych, takich jak kajakarstwo
morskie, todzie wedkarskie, windsurfing (koniczny dostep do plazy), bojery.
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9. Porozumienie gmin potudniowego
brzegu Zalewu Wislanego
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POROZUMIENIE NR 2/2016

z dnia 11 pazdziernika 2016 roku zawarte pomiedzy

Gming Tolkmicko z siedzibg przy ul. Plac Wolnosci 3, 82-340 Tolkmicko
reprezentowang przez:

Burmistrza Tolkmicka — Andrzeja Lemanowicza

Zwanej dalej Gming Tolkmicko lub Strong

a

nastepujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

Gming Frombork reprezentowang przez:

Burmistrza Fromborka — Matgorzatg Wronska,

Gming Braniewo reprezentowang przez:

Waijta Gminy Braniewo — Tomasza Sielickiego,

Powiatem Braniewskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Braniewskiego w
imieniu ktorego dziataja:

Starosta Braniewski — Leszk Dziag

Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu — Mirostaw Kudlinski,

Powiatem Elblaskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Elblaskiego w imieniu
ktorego dziataja:

Starosta Elblaski — Maciej Romanowski

Wicestarosta Elblaski — Zbigniew Lichuszewski

Zwanych dalej Stronami.

§1
Dostrzegajac doniosfo$¢ dalszego rozwoju portdow i przystani morskich, jako
kluczowego réwniez dla rozwoju gospodarczego poszczegolnych samorzgdow,
Strony postuluja koniecznos¢ sporzadzenia dokumentu pn. ,Strategia rozwoju portow
i przystani morskich potudniowego brzegu Zalewu Wislanego” ( zwanego dalej
Strategig) wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko:
I Kamienica Elblaska
1. Kupta
M. Nadbrzeze
V. Bogdaniec
V. Suchacz |
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XL
XL

Suchacz Il
Cegielnia
Peklewo
Kadyny
Tolkmicko
Swiety Kamien
Frombork

Nowa Pasigka

§2

. Strategia zostanie zrealizowana przez Gmine Tolkmicko przy pomocy

finansowej samorzadow: Gminy Frombork, Gminy Braniewo, Powiatu
Braniewskiego i Powiatu Elblgskiego.

Catkowity koszt Strategii wynosi 562 000,00 zt brutto (pie¢dziesiat dwa tysiace
ztotych 00/100).

Strony deklarujg podjecie dziatan zmierzajgecych w kierunku udzielenia w
przypisanej prawem formie pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla
Gminy Tolkmicko z przeznaczeniem na wykonanie Strategii. Wedle tej
deklaracji Strony udzielityby pomocy finansowe] w kwocie:

Gmina Frombork - 4.000,00 zt brutto (stownie ztotych: cztery tysiace 00/100),
Gmina Braniewo - 4.000,00 zt brutto (stownie zlotych: cztery tysiace 00/100),
Powiat Braniewski - 6.000,00 zt brutto (stownie ztotych: szesc¢ tysiecy 00/100),
Powiat Elblgski - 6.000,00 zt brutto (stownie ztotych: szes¢ tysiecy 00/100).

§3

. W przypadku udzielenia pomocy finansowej, o ktérej mowa w § 2 ust. 3 bedzie

ona wptacona na rachunek bankowy Gminy Tolkmicko prowadzony przez
Bank Spoétdzielczy w Malborku, Oddziat w Tolkmicku o numerze 91 8303 1029
0050 0500 2567 0002, w terminach wynikajacych z uméw w przedmiocie
udzielenia przez poszczegolne samorzady pomocy finansowej w formie dotacji
celowej dla Gminy Tolkmicko.

solutions hub @

www.actiaforum.pl @



134

2. Po odebraniu Strategii od wykonawcy (Actia Forum Sp. 7 0.0. 7 siedziba w
Gdyni, 81-368 Gdynia ul. Pulaskiego 8), Gmina Tolkmicko przekaze
niezwlocznie kazdej ze Stron po jednym jej egzemplarzu w wersjach
elektronicznej i papierowej oraz przeniesie na kazdg ze Stron autorskie prawa
majatkowe do tej czesci Strategii, ktdra dotyczy danej Strony.

3. Rozliczenie przedmiotu porozumienia nastapi na zasadach zgodnych z
umowami w przedmiocie udzielenia przez poszczegdélne samorzady pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy Tolkmicko.

§4

Porozumienie sporzgadzono w pieciu jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze Stron.
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